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MO DAU

1. Ly do chon dé tai

Cung v6i cac chinh sach vé kinh té, chinh tri, van hoa, thi chinh sach
xd hoi (CSXH) nhu 13 mét trong nhirng try cdt quan trong trong viée diéu
hoa 191 ich, bdo dam cong béng, tién bo va 6n dinh ddi véi su phat trién cua
mdi qubc gia.

Tu tudng HO Chi Minh vé thuc hién chinh sich xa hoi gén lién véi
quan diém nhét quan ciua Ngudi, hudng dén muc tiéu “lam cho nhan dan lao
dong thoat nan ban cung, lam cho moi ngudi c6 cong an viéc lam, dugc Am
no va séng mot doi hanh phuc” [90, tr.415]. Ngay tir khi thanh 1ap nudc, du
bbi canh c6 nhiéu kho khan, dic biét 12 phai tién hanh khang chién chdng thuc
dan. Nhung Chu tich H6 Chi Minh di rat chua trong dén viéc xay dung céc
chinh sach giai quyét van dé xa hoi nham cang c6 cho qua trinh quéan 1y dat
nuée, phuc vu cho su nghiép cach mang, ban dau gitp giai quyét cic van dé
“com an, 40 mic” trong doi séng cua dai da sé nguoi dan. Cac chinh sach nay
d3 gop phan khong nho trong viée khang dinh tinh nhan vin cua ché d6 méi
so vGi ché d6 cii va cung cd khdi dai doan két toan dan toc. Noi dung céc
chinh sach xa hoi rat phong phu, da dang, cha trong giai quyét van dé viéc
lam, cham séc suc khoe, y té; gido duc dao tao cho nguoi dan trong do co
nguoi lao déng voi quan diém “viée gi c6 loi cho dan phai hét stc 1am, viée gi
c6 hai cho dan phai hét strc tranh” [82, tr.51].

Tiép thu quan diém ctia Chu tich HO Chi Minh, trai qua cac ky Dai hoi,
bang Cong san Vi¢t Nam luon quan tam t61 thuc hién chinh sadch xa hoi voi
quan diém: “Gan kinh té v6i xa hoi, thong nhat chinh sach kinh té v&i chinh
sach x4 hoi, ting truong kinh té di d6i v6i thuc hién tién bo va cong bang x4
héi ngay trong timg budc, timg chinh sach va trong sudt qua trinh phat trién”
[36, tr.30-31]. Trong nhitng nim qua, sy bo sung, hoan thién cic quan diém

cua Pang, Nha nudc vé CSXH ludn ty 1€ thuan véi sy phat trién ctia dat nude.



Nhitng chinh sach chim lo cho thuong binh, gia dinh liét si; ddng bao ving
dan toc thiéu sb; cac chuong trinh muc tiéu qubc gia vé x6a d6i giam ngheo;
xay dung néng thon moi; phat trién ngudn nhan luc v.v.. tit ca déu xuit phat
tir quan diém 14y con ngudi 13 trung tAm ctia chién luoc phat trién dat nudc.
Piéu d6 ciing cho thay tinh xuyén sudt, nhat quan, c6 sy ké thira va phat trién
giita tu tuong HO6 Chi Minh véi dudng 16i cia Pang, chinh sach ctia Nha nudc
trong thuc hién chinh sach xa hoi. Pai hoi Pang toan qudc 1an the XIV cua
Pang khang dinh nhiém vu trong tim: “giai quyét t6t cac chinh sach xa hoi,
bao dam an ninh, an sinh, an toan, an dan, nhét 1a cac d6i tuong chinh séch,
d6i tuong yéu thé, luc luong lao dong trong khu vuc phi chinh thirc, pht hop
v6i diéu kién cta Viét Nam” [39, tr.386]

Cac tinh Tay Bic 1a dia ban c6 vi tri trong yéu, chién luogc dic biét vé
chinh trj, kinh té, qudc phong, an ninh va ddi ngoai. Pay ciing 13 noi tip trung
dong dong bao dan toc thiéu sb, dicu kién tu nhién khic nghiét, ha tang kinh
té - x3 hoi con nhiéu kho khan. Nhitng ndm qua, nho sy quan tam cua Pang,
Nha nudc, hé thong chinh sach xa hoi di duge chinh quyén dia phuong cac
tinh Tay Béc tiép thu va cu thé hoa thanh cac vian ban cap tinh, tir d6 trién
khai t6i moi tang 16p nhan dan, dap Gmg yéu cau cia thuc tién. Thuc hién
chinh sich xa hoi da lam cho tinh hinh phat trién kinh té - xd hoi c6 nhing
phat trién dang ké: Ty 1¢ ho nghéo giam dan; doi sdng vat chat va tinh than
cuia nhan dan ting budc cai thién; cac dich vu 'y té, gido duc tung budc duoc
mo rdng tac dong tich cuc dén tu duy, 16i sdng ctia ngudi dan. Tuy nhién, bén
canh két qua dat dugc, viéc thuc hién chinh sach xa hoi van con nhiéu han ché
nhu: su tiép thu va thuyc hi¢n cua nguoi dan ddi voi cac chinh sach thuong
cham hon so v6i cac noi khac; ngudi dan thuong cé thai do y lai vao su ho tro
ctia nha nuéc; chua ¢ cac chinh sach trung wong mang tinh dic thu déi véi
vung T4y Bic v.v.. Nhimng yéu t6 nay anh hudng dén cai thién doi sdng nguoi

dan, trong d6 co6 nguoi lao dong. Su chénh 1éch giau nghéo gitta cdc nhom



dan cu con 16n; thu nhdp binh quan nguoi dan con chua cao da tr¢ thanh
nhitng vin dé& can dugc quan tdm. Ngoai ra, nhitng han ché vé tinh trang
nguoi lao dong that nghiép, nhitng yéu té vé chuyén mon, tay nghé, k¥ ning,
thai d6 chuyén nghiép nhin chung 1a chwa dap tng yéu cau lam viéc; v.v.. doi
hoi can phai khic phuc nhiam cai thién doi song nguoi dan. Trong khi do, cac
thé lyc phan dong, thu dich khong ngimg chdng pha, xuyén tac vé chi truong,
chinh sach cua Pang va Nha nudc, gay chia ré khdi dai doan két toan dan toc.
Nhiing thuc trang néu trén dit ra yéu cau khach quan phai tiép tuc nghién
ctru, danh gia, dé xuat cac giai phap phu hop nham nang cao hiéu qua thuc
hién chinh sach xa hoi trén co s& nhitng 1y luan trong tu tudng H6 Chi Minh.

Tir nhitng 1y do néu trén, Nghién ctru sinh lya chon d¢ tai: “Thwc hién
chinh sdch xa hgi theo tw twong Hé Chi Minh doi véi ngwoi lao dong é cdc
tinh Tay Bic hién nay” 1am dé tai luan an tién si nganh Ho Chi Minh hoc.

2. Muc dich va nhiém vu nghién ctru

2.1. Muc dich nghién ciru

Lam 10 tu tudng Ho Chi Minh vé thuc hién chinh sach xa hoi, trén co
so d6 danh gia thuc trang va dé xuat phuong hudng, giai phap thuc hién chinh
sach xd hoi ddi v6i ngudi lao dong & cac tinh Tay Bic.

2.2. Nhiém vu nghién cvuru

Pé dat duoc nhirng muc tiéu nghién ctru trén, luan an thuc hién maot )
nhiém vu nghién ctru co ban nhu sau:

Mot la, tong quan tinh hinh nghién ctu lién quan dén dé tai, xac dinh
nhitng van dé ma luan an can tiép tuc nghién ctru.

Hai la, 1am rd mot s6 khai niém lién quan dén dé tai: Khai niém chinh
sach x4 hoi, chinh sach xa hoi d6i véi nguoi lao dong va thuc hién chinh sach
x4 hoi di voi nguoi lao dong; Khai niém tu tudng H6 Chi Minh vé thyc hién
chinh sach xa hoi; Khai ni¢m thuc hién chinh sach xa hoi theo tu tudng Hb
Chi Minh dbi v6i nguoi lao dong & cac tinh Tay Bic.

Ba la, 1am 16 noi dung tu tuong HO Chi Minh vé thuc hién chinh x3 hoi.



Bén la, phan tich, danh gia thyc trang thuc hién chinh sach xa hoi d6i
v6i nguoi lao dong & cac tinh Tay Béc theo tu twong H6 Chi Minh va nhiing
van dé dit ra.

Ndam 1, phan tich, duy bao nhiing nhéan t6 tic dong, dé xuat phuong
hudng, giai phap thuc hién chinh sach x3 hoi ddi v6i nguoi lao dong theo tu
tuong HO Chi Minh & cac tinh Tay Béac dén nam 2030, tim nhin dén nam 2045.

3. Pdi twong va pham vi nghién ciru

3.1. Péi twong nghién ciru

Pé tai nghién ctru ndi dung thyc hién chinh sach xa hoi trong tu tudng
HO Chi Minh va thuc trang thuc hién ndi dung chinh sach xa héi theo tu
tuéng H6 Chi Minh ddi v6i ngudi lao dong o cac tinh Tay Béc hién nay.

3.2. Pham vi nghién ciru

* Vé ni dung

Nghién ctru nhitng nodi dung co ban tu tudng H5 Chi Minh vé thuc hién
chinh sach xa hoi gém: vai tro, chu thé, noi dung (chinh sach lao dong va viéc
lam; chinh sach giam nghe¢o; chinh sach cham soc stc khoe toan dan; chinh
sach gido duc toan dan), bién phéap thuc hi¢n chinh sach.

Phan tich thuc trang thuc hién chinh sach xa hoi theo tu tuong HO Chi
Minh dbi véi nguoi lao dong ¢ cac tinh TAy Béc, xay dung phuong hudng,
giai phap dén nam 2030, tim nhin dén 2045.

* Vé khéng gian

Tap trung tim hiéu thuc trang thuc hién chinh sach xa hoi theo tu tudng
H6 Chi Minh d6i voi ngudi lao dong & 3 tinh Tay Bac gdm: Son La, Pién
Bién, Lai Chau. Pay 13 nhiing dia phuong mang dic thu cua ving Tay Béc vé
vi tri dia ly, tai nguyén thién nhién, khi hau, van hoéa, tinh dan tdc, tdc nguoi.

* Vé thoi gian

Luan an tap trung nghién ctru viéc thuc hién chinh sach xa hoi theo tu
tuéng Ho Chi Minh ddi v6i nguoi lao dong & cac tinh Tay Bac giai doan
2012 - 2025.



Pay 1a giai doan Pang Cong san Viét Nam ban hanh 2 Nghi quyét lién
quan t6i chinh sach xa hoi 1a: Nghi quyét 15-NQ/TW ngay 1/6/2012 vé
“Mot s6 van dé vé chinh sach x3 hoi giai doan 2012-2020”; va Nghi quyét $b
42-NQ/TW ngay 24/11/2023 vé “Tiép tuc d6i mdi, nang cao chat luong
chinh sach xa hoi, dap ung yéu cau su nghiép va bao vé to qudc trong giai
doan mo1”.

4. Co s6' ly luan va phwong phap nghién ciru

4.1. Co so ly lugn

Luan an dugc nghién ctru trén co sé ly luan cua chu nghia Méc - Lénin,
tu twong Ho Chi Minh; quan diém, duong 16i, chinh sach cua Pang va Nha
nuéc vé thue hién chinh sach xa hoi.

4.2. Phwong phap nghién ciru

Luan an st dung cac phuong phap nhu: logic; phuong phap luén cua
cha nghia duy vét bién chimg, chu nghia duy vat lich st; phan tich va tong
hop; thong ké; so sanh; diéu tra xa hoi hoc. Cy thé nhu sau:

Chuong 1, tac gia st dung chi yéu cac phuong phap lich sir va logic,
phan tich va tong hop dé danh gia tinh hinh nghién ctru lién quan dén dé tai.

Chuong 2, tac gia str dung phuong phap hé théng hoa, khai quat hoa dé
xdy dung cac khai niém cong cu; phuong phap logic- lich st nham lam rd
nhimng quan diém thuc hién chinh sach xa hoi trong tu tuong H6 Chi Minh.

Chuong 3, tac gia sit dung cac phuong phap chi yéu nhu phan tich,
téng hop, théng ké, so sanh va diéu tra xa hoi hoc dé lam ro thuc trang thuc
hién chinh sach xa hoi d6i v6i nguoi lao dong & cac tinh Tay Béc theo tu
twong H6 Chi Minh. Ngoai nhiing tu liéu trong cac bdo cao cia cac co
quan Pang, Nha nudc, tac gia ludn an thuc hién khao sat & 3 tinh Son La,
Pién Bién, Lai Chau v&i tong sd phiéu phat ra 1a 412 phiéu trong d6 c6 108
phiéu dung cho chu st dung lao dong, quan 1y don vi va 304 phiéu dung

cho nguoi lao dong. Toan bo dir li¢u thu thap duoc tién hanh xu ly béng



Google form (cong cu truc tuyén tao biéu mau va khao sat, thu thap dir
li¢u) va Exel (bang tinh todn va phan tich dir li¢u).

Chuong 4, tac gia thuc hién phuong phap du bao khoa hoc, thong ké,
phan tich, tong hop dé dé xuat phuong huéng va giai phap thuc hién chinh sach
x4 hoi theo tu twong H6 Chi Minh d6i v6i ngudi lao dong & céac tinh Tay Bic.

5. Nhirng dong gép méi ciia ludn an

Luan an lam r6 cac khai niém nhu: Khai niém chinh sach xa hoi, chinh
sach xa hoi dbi véi nguoi lao dong va thyc hién chinh sach xa hoi ddi véi
nguoi lao dong; Khai niém tu twdng HO Chi Minh vé thuc hién chinh sach xa
hoi; Khai ni¢m thuc hi¢n chinh sach xa hoi theo tu tuéng H6 Chi Minh d6i
v6i nguoi lao dong & cac tinh TAy Bac. Lam 1d ndi dung cua tu tuong HO Chi
Minh vé thyc hién chinh sach xa hi.

bénh gia thyc trang va nhirng van dé dat ra trong thuc hién CSXH theo
tu tuéng HO Chi Minh d6i voi nguoi lao dong & cac tinh Tay Béc tir nim
2012 dén nay;

Pé xuat phuong hudng, giai phap nham gop phan thuc hién hiéu qua
CSXH theo tu tuéng HO6 Chi Minh ddi véi nguoi lao dong & cac tinh Tay Bac
dén nam 2030, tim nhin dén nim 2045.

6. Y nghia Iy luan va thyc tién ciia luin an

6.1. Y nghia ly luin

Luan 4n goép phan cung cap luan cir khoa hoc cho viéc nghién ctru tu
twong H6 Chi Minh vé thuc hién CSXH, danh gia thuc trang van dung tu
tuéng HO Chi Minh vao thuc hién chinh sach xa hoi ddi véi nguoi lao dong &
cac tinh TAy Béc hién nay.

6.2. Y nghia thuc tién

Luén an c6 thé st dung lam tai li¢u tham khao ddi voi hoat dong nghién

ctru, giang day trong mon tu tuéng H6 Chi Minh trong hé thdng cac truong



cao déng, dai hoc, truong Chinh tri tai cac tinh, thanh phé o0 Viét Nam va dac
biét 1a cac tinh Tay Bic.

Ngoai ra, ludn 4n cung cdp thém nhing luan ctr khoa hoc dé cép uy
Pang, chinh quyén céc tinh Tay Bac tham khao trong thuc hién chinh sach x4
héi ddi voi nguoi lao dong trén dia ban, nham nang cao doi sdng vat chat va
tinh thin cho nhan dén, 6n dinh tinh hinh chinh trj, kinh té - xd hoi, dam bao
an ninh - quoc phong & céc tinh Tay Bic.

7. K&t cAu ciia dé tai

Ngoai phan m& dau, két luan, danh muc cong trinh da cong bo cla tac
gid lién quan dén luan an, danh muc tai liéu tham khao va phu luc, luan an

gom 4 chuong, 10 tiét.



Chuong 1
TONG QUAN TINH HiNH NGHIEN CUU
LIEN QUAN PEN DE TAI

1.1. TINH HINH NGHIEN CUU LIEN QUAN PEN DE TAI

1.1.1. Nghién ctru tw twéng H6 Chi Minh vé chinh sach xi hdi va
thue hién chinh sach xa hoi

Cubn sach Tw twong Ho Chi Minh vé con nguwoi va vé chinh sach xa héi
[135] cua tac gia Lé S Thang va tap thé tac gia (1996) da tap trung phan tich
nhitg quan diém co ban cua H6 Chi Minh vé chinh sach xa hoi (CSXH).

Nhom tac gia da khéng dinh: Chinh sach xa hoi1 dang 1a mot dong luc
quan trong cta phat trién san xut, tién bo xa hoi [135, tr.79]. Ciing vi 1& d6
ma CSXH c6 mbi quan hé chit ché v6i co cdu xa hoi, quan 1y xa hoi, cong
bé“mg x4 hoi va cac chinh sach kinh té, vin héa. Chu thé hoach dinh va thuc
hién chinh sach xa hdi duoc nhan manh: “Trong tu tudng va viéc lam thuc té
ciia H6 Chi Minh ciing nhu ciia Pang va Nha nuéc ta, cha thé dé ra chinh
sach xd hoi va doi tuong duoc su tic dong cua chinh sidch xa hoi la
mot”[135, tr.108]. Boi xét dén cung, Pang va Nha nudc déu phai chim lo
dén doi séng cta nhan dan. Nhung trong Pang, Nha nudc, doi ngii can bo,
dang vién la chu thé truc tiép “dugc giao trach nhiém ché dinh, hodc lanh
dao ché dinh, theo dudng 16i ciia Pang”[135, tr.108]. Do vy, H6 Chi Minh
yéu cau phai chi cong vo tu, minh vi moi ngudi.

Tac gia Nguyén Thé Thing (2005) trong cudn sach Tuw tuéng Ho Chi
Minh vé chinh sdach xd héi tir géc nhin xd héi hoc [134] da lam rd nhimg quan
diém cua Chu tich H6 Chi Minh vé chinh sach xa hoi theo hai hudng co ban:
Mot 1a, cac chinh sach xa hdi tdc dong vao co cAu x3a hoi; Hai 13, chinh sach
xa hoi tdc dong vao quan hé xa hoi trong qué trinh san xuét. Bén canh do,

theo tac gia tu tuong HO Chi Minh vé co sé cho viéc, viée hoach dinh, thuc



thi CSXH dua trén méy ndi dung gém: con nguoi; co cAu x4 hoi; trinh d6 phat
trién kinh té grfm v6i chinh sach kinh té; dic diém truyén théng dan toc. Nhu
vay, cudn sach 1a dinh hudéng quan trong dé luan an tiép tuc nghién ctru, tim
hiéu vé thyc hién CSXH ddi theo tu twong H6 Chi Minh vé&i nguoi lao dong,
trén co sO xuat phat tir co cu x4 hoi va muc tiéu ciia CSXH.

Tac gia Tran Thi Hoi (2015) v6i cudn sach Phdt huy nhan t6 con nguwoi
tr tw tuong Hé Chi Minh dén thuec tién Viét Nam hién nay [54] da khrflng dinh:
“Pé phat huy nhan td con ngudi, H6 Chi Minh di cung tap thé Pang, Chinh
phu xay dung thé ché, hoach dinh, xac 1ap mot hé théng chinh sach tuong ddi
hoan chinh, phu hop véi thuc tién v.v..” [54, tr.132]. Trong d6 nhiing chinh
sach bao quat cac linh vuc doi séng x4 hoi, nhat 1a nhitng van dé an sinh x4
hoi: chinh sach thic day phat trién san xuét va tién luong phai hop 1y; chinh
sach vi¢c lam; chinh sach gido duc - dao tao. Pay la co s¢ cho viéc xay dung
nhitng bién phap trong viéc thyc hién chinh sach x3 hoi theo tu tudng HO Chi
Minh ma nghién ctru sinh dang thyc hién nghién ctru.

Tac gia Bui Binh Phong (2015) trong cudn sach Ho6 Chi Minh sdng tao,
d6i méi [104] da phan tich vé “Tam nhin vé chinh sach xa hoi”. Tac gia khang
dinh: “H6 Chi Minh - nguoi khéi xudng chinh sach xa hoi & Viét Nam” tuy
nhién Nguoi lai khong dua ra mot dinh nghia nao vé chinh sach xa hoi. Béng
cach phan tich cac luan diém trong bai noi, bai viét cia H6 Chi Minh tac gia
da chtrng minh vi tri, vai tro, ngi dung cia CSXH trong tu tudng cua Nguoi,
theo tac gia: “nhan thic sau sdc va thuc hién tot CSXH theo tu tuong Ho6 Chi
Minh 13 mot mat rt quan trong bao dam hanh phiic cho nhan dan, phat trién
dat nuéc nhanh va bén viing”’[104, tr.244].

Cubn sach cua tac gia Lé Thi Hang va Nguyén Thi Kim Dung (2020)
v6i tiéu dé Tuw twong Ho Chi Minh vé phat trién xd héi [45] di khang dinh:
“Chu tich H6 Chi Minh rat chu trong giai quyét cac van dé xa hoi, dic biét 1a

van dé dan sinh”[45, tr.95]. Do vdy, phat trién kinh té, van héa va thuc hién
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tién bd, cong bang xi hoi duoc dit ngang hang. Can clr vao nhitng phén tich
clia cac tac gia, nghién ctru sinh hiéu rang: thuc hién chinh sach xa hoi chinh
13 mot muc tiéu cia phat trién xa hoi trong tu twong H6 Chi Minh.

Cuén sach Nghién ciru Ho Chi Minh mét so céng trinh tuyén chon [105]
clia tac gia Bui Dinh Phong (2020) phan tich “fw tuwéng Hé Chi Minh vé an sinh
xd héi voi sw phdt trién bén viing dat nuwée”. Theo tac gia: “Tu tuong HO Chi
Minh vé an sinh xa hdi duoc hinh thanh sém” [105, tr.340], tir khi Nguoi ra di
tim duong ctru nuéc cho dén khi Chinh phu Viét Nam dan chu cong hoa duoc
thanh 1ap. Chinh sach d6 khang dinh “ban chat tot dep cia Pang cong san Viét
Nam”. Cin cr vao tién trinh lich st phat trién, tic gia cho rang: “tu duy ctia HO
Chi Minh vé an sinh x3 hoi thé hién nhat quan va xuyén sudt” [105, tr.345]. Do
vay, Pang va Nha nudc ta da van dung nhiing gia tri Iy luan nay trong qua trinh
xay dung, thuc hién chinh sach xa hdi no1 chung va chinh sach an sinh xa hoi no6i
riéng. Hé thdng cc van ban, chinh sach déu tap trung giai quyét cac van dé vé
viéc lam, gidm ty 1€ do61 ngheo, nang cao dan tri v.v..

Dé tai cép co s& Thuc hién tw tuong Ho Chi Minh vé chinh sach xd hoi
trong ban Di Chiic [59] do Tran Thi Huyén lam chii nhiém (2019) d3 phéan
tich va lam 1 noi dung vé chinh sach xi hoi duoc thé hién trong tac pham Di
Chtic ctiia Chu tich H6 Chi Minh. Dé tai da chi ra muc dich, d6i tugng, chu thé
ciia CSXH. Bén canh d6 theo nhom nghién ctru, CSXH can dugce duoc chia
thanh: chinh sach chung va chinh cho timg ddi twong khac nhau. Noi dung
cac chinh sach nay rat bao trim va giai quyét nhiéu van dé khac nhau nham
tao ra su phat trién trén con dudng di 1én chu nghia xa hoi.

Bai viét Hoach dinh va thuc hién chinh sach xa héi theo tur tuong Ho
Chi Minh [97] cta tac gia Nguyén Ning Nam (2010) di nhian manh nhimng
can ¢t dé hoach dinh va thuc hién CSXH: léy con nguoi la géc; Xuat phat tu
co cdu xa hoi - giai cap; phu hop véi trinh d6 phat trién kinh té, gan véi chinh

sach kinh t&; gidi quyét tot moi quan hé gifra quyén lgi va nghia vy, cong hién
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va hudng thu. Tur d6, theo tac gia diéu d6 c6 ¥ nghia rat quan trong: “1a su cu
thé hoa va thé ché hoa bang phép luat nhitng dudng 16i, chii trrong, bién phap
dé giai quyét cac van dé xa hoi.”[97, tr.21]. Pay 1a co s& dé nghién ctru sinh
trién khai tim hiéu nhitng muc ti€u, ndi dung, chu thé, bién phap dé thuc hién
CSXH theo tu tudng H6 Chi Minh.

Trong bai viét Tuw tuwong H6 Chi Minh vé chinh sdch déi véi nguoi lao
dong [147, tr.22-27] cua tac gia Nguyén Xuan Trung va Nguyén Thi Thu
Huyén (2017) di cung cip nhiing ndi dung quan trong trong quan diém cia
H6 Chi Minh vé nhitng chinh sach lién quan dén ngudi lao dong bao gém:
cham lo, tao viéc 1am; dao tao va nang cao trinh d6 cho nguoi lao dong; Tién
luong va doi séng vat chét tinh than ciia nguoi lao dong; bao dam an toan lao
dong va giai quyét hai hoa cac mdi quan hé lao dong. Py 13 co so quan trong
gitp nghién ctru sinh tiép tuc tim hiéu nhitmg ndi dung lién quan t6i thuc hién
CSXH theo tu tuong H6 Chi Minh ddi v6i ngudi lao dong

Bai viét Quan diém ciia Ho Chi Minh trong cdc chinh sdach xd héi [66]
ctia tac gia Vi Thi Lai (2019) theo tac gia: “Quan diém ctua H6 Chi Minh vé
chinh sach x4 hoi 13 nhiing chi dan siu sic, ban phac thao cho hé thdng chinh
sach x4 hoi ctia nudc ta ngay tir nhimg ngay dau khi chinh quyén cia nhan
dan vira méi duoc thiét 1ap” [66, tr.41]. Vi vay, tic gia da khai quat 4 noi
dung lién quan t&i chinh sach xa hoi trong tu tudng H6 Chi Minh gom: Chinh
sach x6a doi giam nghéo; Chinh sach gido duc; Chinh sach y té; Chinh sach
d6i v6i ngudi co cong vai cach mang. Nhiing phan tich trong bai viét da goi
md& cho luén an tim hiéu cy thé hon vé ddi twong, ndi dung trong tu tuéng Ho
Chi Minh vé CSXH.

Bai viét B trucng Nguyén Van To va nhitng chinh sdch xa héi dau tién
ciia Chinh phit Ho Chi Minh [29] cta tac gia Pao Ngoc Dung (2019) di khai

quat mot sd viéc 1am cu thé duge Chu tich va Chinh phu 1am thoi di trién
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khai ctru té, twong tro 1an nhau trong nhimg lic hiém nghéo, giup nguoi dan
thoat khoi nan doi, rét. Cac chinh sach d6 dugc thuc hién trén co s& viéc
thanh 1ap cac co quan cta Chinh phu nhu: thanh 1ap 13 bd, trong d6 c6 Bo
Curu té x4 hoi; thue hién 6 nhiém vu cép bach can lam ngay; Ky Sic 1énh sd
67, ngay 28-11-1945, vé viéc thanh 1ap va quy dinh nhiém vu cua Uy ban toi
cao tiép té va ctru té v.v.. nhitng chinh sach truc tiép giai quyét “Nhimg viéc
can lam ngay”. Pay chinh 1a cac bién phap ma Cha tich H6 Chi Minh va
Chinh pha da thuc hién dé giai quyét cac van dé xa hoi. Bai viét 1a minh
chting quan trong vé nhitng nhiém vy cua Chinh phi trong nhiing ngay dau
thanh lap nudc Viét Nam dan chu cdng hoa.

Bai viét Bdo dam céng bang xd héi ¢ Viét Nam hién nay theo tu twéng
Ho Chi Minh [48] cua tac gia Nguyén Minh Hoan (2022) d nhan manh: ngay
tir giai doan cach mang giai phong dan toc quan ching nhan dan déu phai co
trach nhiém va quyén loi nhu nhau khi tham gia vao cic hoat dong cach
mang. Trong cach mang xi hoi chu nghia, tinh cong bang duoc khang dinh
“binh dang trudc hét vé quyén loi va nghia vuy... binh ding gitta ngudi voi
nguoi trong mbi quan hé gitta thuc hién nghia vu va huong thu quyén lai
chinh 14 thuc hién cong bang vé co hoi phat trién[48]. Thuc hién CSXH la dé
cting ¢6, bao dam cho tinh cong bang trong thuc tién. Bén canh do, tu tuong
H6 Chi Minh 1a co s& quan trong dé Péang ta khang dinh quan diém “Ting
cudng quan 1y phat trién xa hoi, bao dam tién bo va cong bang x3 hoi, tinh
bén viing trong cac chinh sach xa hoi v.v..”[37, tr.147].

1.1.2. Nhirng nghién ciru lién quan dén thyc hién chinh sach xa hdi
theo tu twéng HO6 Chi Minh

Cubn sach T tuwong Ho6 Chi Minh vé chinh sdéch xa hoi va sw vin dung
sang tao ciia Pdng ta trong cong cudc doi méi [138] cia tac gia Nguyén Thi

Minh Thuy (2014) nhan manh muc tiéu ciia chinh sach xi hi trong tu tudng
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H6 Chi Minh 1a nang cao doi séng vat chat va tinh than ctia nhan dan, bao
dam cong bang va tién bd xa hoi. Cudn sach cung cdp cach nhin siu sic vé
mdi lién hé giira tu tuong HO Chi Minh va CSXH cua Viét Nam trong giai
doan d6i moi. Pong thoi nhan manh tdm quan trong cua viéc van dung sang
tao nhitng tu tudng d6 dé dat dugc muc tiéu phat trién bén viing va cong bang
xa hoi.

Luan an Thuc hién chinh sach xa hoi o cac tinh mién niii phia bdc hién
nay theo tw twong Ho Chi Minh [67] cla tac gia Vi Thi Lai (2021) da hé théng
hoa 1y luan vé CSXH trong tu tuong H6 Chi Minh bao gdm vi tri, vai tro cua
chinh sach xa hoi; muc tiéu chinh sach xa hoi; cha thé va ddi tugng cia chinh
sach x4 hoi; mot sd chinh sach xa hdi co ban. Trén co sé nghién ctru vé Iy
luan, luan an da van dung lién hé thuc hién CSXH ¢ cac tinh mién nai phia
Bic. Trong d6 c6 phan tich thuc trang va dé xuat cac phuong huéng giai phap
pht hop voi dac thu cia nhitng dia phuwong khu vuc mién nuai phia Bac. Noi
dung cua luan an la co sé khoa hoc hd trg cho qua trinh nghién ctru vé thuc
hién chinh sach xa hoi doi véi nguoi lao dong & cac tinh Tay Bic ma nghién
ctru sinh dang trién khai.

Lu4n 4n cia tac gia Nguyén Cong Lap (2017) Vin dung tw twéng Ho
Chi Minh vé chinh séch xd héi thoi ky d6i méi ¢ Viét Nam [68], trong phan 1y
luan tac gia da chi ra khai niém va ndi dung co ban cua CSXH gé)m: chinh
sach lao dong viéc lam, chinh sach xo6a déi giam ngheo; chinh sdch cham soc
va bao vé stc khoe nhan dan; chinh sach ddi voi ngudi co cong véi cach
mang. Tt do, tac gid lién hé van dung voi thuc tién trong thot ky ddi méi &
Viét Nam va khéng dinh: trong sy nghiép ddi mai, tu tuong Ho Chi Minh vé
CSXH luén duge Pang Cong san Viét Nam ké thira va phat trién. Thue hién
chinh sach x3 hoi c¢6 vai trd quan trong nhdm phat huy nguén luc vat chat va
tinh than to 16n cua nhan dan, 1am nén thang loi trong su nghiép xay dung va

bao vé T quoc xa hoi chu nghia.
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Luan 4n cta tic gia Nguyén Tuyét Hanh (2019) Tw twong Ho Chi
Minh vé thuc hién an sinh xa héi va su vin dung o Viét Nam hién nay [43]
d3 tap trung phan tich nhitng quan diém co ban trong tu twong H6 Chi Minh
vé thuc hién an sinh x3 hoi bao gém: nodi dung, vai trd, nguyén tic, bién
phap thuc hi¢n chinh sach xa héi. Trén co s do, tac gid da lién h¢ véi thuc
trang thuc hién chinh sdch ASXH theo tu tuong HO Chi Minh & Viét Nam
trong giai doan tir 2011-2020. Tur do tac gia danh gia: “Pang va Nha nudc
da c6 nhiéu chu truong, duong 16i, chinh sach nhiam thyuc hién chinh sach
ASXH theo tu twong Ho6 Chi Minh hop vé&i yéu cau, doi hoi khach quan cua
qua trinh phat trién x hoi va thuan theo 10ng dan v.v..”. Tuy nhién, van con
ton tai nhiéu han ché doi hoi phai c6 nhiing giai phap phu hop nham thuc
hién c6 hiéu qua chinh sach ASXH theo tu tuéng H6 Chi Minh trong nhiing
nim tiép theo.

Bai viét Chinh sdach xd héi trong Cach mang thang Tam 1945 va su
nghiép déi méi hién nay [96] cia tac gia Pham Xuan Nam(2015), tir sy phan
tich tinh canh cua nhan dan ta truéc Cach mang da da nhan manh dén viéc
thuc hién cac chinh sach xa hoi thiét yéu ngay sau khi chinh quyén cac mang
duoc thiét 1ap. Noi dung ctia cac chinh sach tap chung giai quyét x6a nan doi,
nan mu chir bﬁng nhiéu bién phap thuc hién khac nhau. Theo tac gia, cac
chinh sach déu co dic diém ndi bat: Thir nhdt, nham cai thién doi séng vat
chat va tinh than cho ngudi dan; Thir hai, dbi tuong chinh sach “trudc hét 1a
noéng dan, céong nhan, dong thoi vira phai chiéu c¢b dén loi ich chinh dang cta
cac giai cAp hiru san” [96, tr.7]; Thir ba, chinh sach di huy dong duoc stc
ngudi, suc cia tr nhan dan; Thi tu, sy gwong mau cia nhitng ngudi dung
dau Chinh phu nhimg ngudi dimg dau bé may nha nuéc. Nhu vay, trong
thuc hién CSXH dudi sy 1anh dao caa Chu tich H6 Chi Minh Chinh phu da
tap trung vao cac bién phap nham bao dam dung muc tiéu, d6i tuong, khoi

day tinh than doan két va gin trach nhiém cua Pang, Chinh phu vao thuc
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hién chinh sach. Trai qua cac ky dai hoi Dang ta ludn tiép thu va van dung tu
twong HO Chi Minh vé chinh sach xa hoi dua vao dudng 16i phat trién dat
nudc. Minh ching vé céc chi s ting truong kinh té, giam nghéo, gido duc
V.v.. 1a sy cy thé hoa cac chi truong ctia Pang, chinh sach ciia Nha nude vao
thuc tién phat trién.

Tac gia La Quy D6 (2019) véi bai viét Vin dung tw tuong trong Di
chiic ciia Chii tich H6 Chi Minh vao van dé thuc hién chinh sach xa hoi ¢ Viét
Nam hién nay [30], theo tac gia nhitng ndi dung trong Di chuc 1a: “Kim chi
nam cho moi chu truong, chinh sach xa hoi cia Pang va Nha nudc ta ddi véi
cac van dé an sinh xd hoi, chim lo ning cao chat lugng doi séng nhan
dan”[30, tr.79]. Cac d6i tuong cla chinh sach xd hoi gdm: anh hung liét si,
thuong binh, nhitng ba me¢ Viét Nam anh hung; nhitng phu nit bi cha dap, bi
vui dap trong xi hoi phong kién; nhitng ngudi nong dén; thanh thiéu nién, thé
hé tuong lai cta dat nudc; nhirng nan nhan cda ché dd cii nhu trém cép, gai
diém, co bac v.v.. Theo tac gia, thyc hién t6t CSXH, chiam lo doi séng nhan
dan trong Di chtc cua Chu tich Ho Chi Minh duoc thé hién trong viéc cu thé
hoa d6i v6i cac cha truong, chinh sach ctia Pang va Nha nude giai quyét cac
van dé lao dong, viéc lam, bao hiém y té, bao hiém x3 hoi.

Bai viét Thuc hién tu twong Ho6 Chi Minh vé an sinh xa héi trong thoi
ky doi méi [42] cua tac gia Nguyén Tuyét Hanh (2021) di khai quat nhiing
quan diém ctia HO6 Chi Minh vé an sinh x4 hdi, lién quan dén viéc lam, ché d6
huu tri, ttr tuat, nhitng khi 6m dau bénh tat v.v.. Trong thoi ky d6i méi, Pang
va Nha nudc ta ludn trung thanh véi tu twéng HS Chi Minh vé thuc hién an
sinh x4 hoi. Piéu d6 dugc cu thé héa trong hé thong cac quan diém ciia Pang
tai cac ky dai hoi. Bén canh do, h¢ théng phap luat cia Nha nudc ban hanh
cling thé hién muc tiéu bao dam quyén va loi ich hop phap dbi v6i ngudi dan,

trong do c6 nguoi lao dong.



16

Tac gia Nguyén Tuyét Hanh (2022) véi bai viét Tw twéng Ho Chi Minh
vé phat trién hai hoa, dong bé giia kinh té, van héa va an sinh xa héi [41] da
1am rd nhitng quan diém vé sy phu thudc 1an nhau giita kinh té, vin héa va an
sinh x4 hoi trong tu twéng H6 Chi Minh. Theo bai viét, kinh té 1a co so cho
nhimg diéu vé vat chit trong doi sdng ngudi dan dugce day du, thi van hoa 1a
chinh nén tang tinh than, nguén luc noi1 sinh cho sy phat trién kinh té, x3 hoi.
Bén canh d6, an sinh x& hoi, chinh 1a yéu t6 giup duy tri cac gia tri kinh té,
van hoa, tao nén sy 6n dinh, théng nhat trong doi séng cua nguoi dan. Theo
tac gia sy can thiét phai phat trién song hanh cac yéu to trén, khong vi loi ich
kinh té ma hi sinh nhiing loi ich vé vin héa, xa hoi.

Bai viét Tu twéng Ho Chi Minh vé an sinh xd héi va nhitng goi mo doi
vOi xdy dung va thwec hién chinh sach an sinh xa hoi ¢ Viét Nam hién nay [60]
cua tac gia Lai Quéc Khanh va Pham Thi Thuy Van (2023) da khéng dinh, tu
tuong HO Chi Minh vé an sinh x& hoi xudt hién tir rat sém va hudng vao
nhing van dé co ban nhu: muc dich 1a huong vé cudc séng 4m no, tu do, hanh
phuc cta con nguoi; ddi tuong rat da dang phan 16n déu 1a nhig ngudi chiu
anh huong cua chién tranh, can duogc giup d& dé co nhimg diéu kién vuon 1én
trong cudc sébng. Gop phan vao thanh cong cia su nghiép cach mang; Noi
dung tap trung vao chinh sach lao dong viéc lam; chinh sach cham soc va bao
vé strc khoe nhan dan; chinh sach dbi véi nguoi ¢ cong véi cach mang. Theo
tac gia: “Trong hé thong tu tudsng HO Chi Minh vé xay dung va thuc hién
chinh sach an sinh x3 hoi, c6 mot diém rét sau sic va can dic biét chi y d6 1a
nhéan dan vira 1a dbi tuong, vura 1a chu thé trong xay dung va thuc hi¢n chinh
sach”[60, tr.15]. Tir su phan tich cy thé trén, nhom tac gia dd dua ra nhiing
goi m& vé ndi dung, chu thé cua chinh sach an sinh x hoi trong tu tuéng Ho
Chi Minh.

Bai viét Tw tuwong Hé Chi Minh vé chinh sdch xa hoi va sw vin dung

hién nay [131] cla tac gia Triéu Thanh Son (2024) khang dinh nhiing noi
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dung vé chinh sach xa hoi trong tu twong H5 Chi Minh gdm chinh sach lao
dong viéc lam; chinh sach x6a do6i gidm ngheo; chinh sdch cham soc va bao
vé stc khoe nhan dan. Pi va6i thue tién hién nay, Pang ta tiép tuc van dung
tu twong HS Chi Minh vé chinh sach xa hoi, day 1a ndi dung xuyén subt trong
qua trinh lanh dao ctia Pang. Theo tac gia, dé phat huy gia trj c6t 18i trong tu
tuong H5 Chi Minh can phai ting cudong cong tac tuyén truyén; thuc hién tét
chinh sach d6i véi nguoi co cong; ra soat va hoan thién hé thdng cac chinh
sach BHYT, BHXH v.v..; nang cao nang luc hiéu qua quan ly nha nudc.
Nhing bién phap nay vira lam cho chinh sach thuc hién hi€u qua, vira 1am cho
tu twong HO Chi Minh phat trién trong thoi dai moi.

1.1.3. Nghién ciru vé chinh sach xa hi va thwc hién chinh sach xi
héi & Viét Nam thoi ky doi méi

Nghién ctru vé chinh sach xa hoi, cubn sach Péi méi chinh sach xa hji
[95] cua tac gia Pham Xuan Nam (1997) la mdt cong trinh nghién ctru quan
trong vé chinh sach x3 hoi trong bdi canh Viét Nam thuc hién chuyén ddi
kinh té. Cudn sach d3 phan tich khai niém, d6i tuong, ndéi dung, nhiém vy va
cac mdi quan h¢ cua chinh sich xa hoi. Theo tac gid: “chinh sach xa hdi
huéng vao nhitng nhu ciu, loi ich, nguyén vong cua cé giai cip, cic tang 19p,
cac nhom x3 hoi, cac cong dong dan tdc, cac ton gido va nhimg quan hé giita
cac giai tang xa hoi d6” [95, tr.31]. Viéc thuc hién CSXH ciing can phai cha y
dén cac doi tuong tham gia va hudng thy chinh sach. Vi vy, tac gia chi ra
mot sb chinh sach phé bién nhu: chinh sach dan s6 lao dong va viéc lam; dam
bao xa hoi; bdo dam an ninh xa hoi, phong céng to1 pham va té nan xa hoi. Tur
do, tac gia da phan tich cac chinh sach d6i véi giai tang va d6i véi cac gidi
ddng bao. Cudn sach di cung cdp cho nghién ctru sinh nhitng luan ctr khoa
hoc quan trong trong viéc nghién ctru thuc hién chinh sach xa hoi d6i véi mot

s0 doi tugng cu the.
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Cubn sach Xa héi hoc va chinh sich xd hoi [133] cia tac gia Bui Pinh
Thanh (2004) 1a mot cong trinh nghién ctru co su két hop giita hai linh vuc:
xd hoi hoc va chinh sach x3 hoi. Théng qua cach nghién ctru va tiép can x4
héi hoc tac gia hudng dén viéc thuc hién CSXH nham giai quyét cac van dé
nhu nghéo d6i, that nghiép, bat binh dang va nhiéu van dé khac. Hiéu qua cua
chinh sach xa hoi s€ duoc danh gia dua trén cac nghién ctru xa hoi hoc. Cudn
sach déng vai tro cau ndi giira 1y thuyét xa hoc va thuc tién chinh sach xa hoi,
gitip cac nha hoach dinh chinh sach hiéu rd hon cac van dé xa hoi thong qua
goc nhin khoa hoc. Nhiing két qua nghién ctru d6 giup di gid cu thé hon
nhimg thanh tyu, han ché va xdy dung giai phap phu hop dbi véi viée thuc
hién CSXH.

Cubn sach Mot sé van dé co ban vé chinh sach xd hoi & Viét Nam hién
nay [25] cta tac gia Mai Ngoc Cudng (2013) phan tich co ban nhitng van dé
1y luan cta chinh sach xa hoi d6 1a: khai miém, gia tri- muc tiéu, nguyén tac
va cht thé cta chinh sach xa hoi. Theo tac gia: “cac linh vuc dugc chinh sach
x4 hoi dé cap dén ngay cang da dang” [25, tr.37]. Cho nén, tac gia di khai
quat hé thdng ndi dung cac chinh sach xa hoi co ban ¢ Viét Nam thanh 5
nhom: chinh sach thu nhdp, gidm nghéo va an sinh xa hoi; chinh sach viéc
lam; chinh sach cung tng cac dich vu xi hoi co ban nhu gido duc, y té, nha
&, nudc sach va vé sinh méi truong; chinh sdch cung Uing cac dich vu cé
nhan; chinh sach ngudi co cong; chinh sach binh dang gidi va phong chéng
bao luc gia dinh; chinh sach trong diéu kién di dan nong thon - thanh thi.
Trén co so 1y luan do, tac gia da phan tich thuc trang thuc hién céc chinh
sach trén va dua ra cac khuyén nghi nham hoan thién chinh sich trong
nhirg nam tiép theo.

Tac gia Phan Huy Pudng (2015) véi cudn sach Chinh sdch xd hoi: cdc
van dé va si lwa chon theo hwéng phat trién bén virng [33] 1a cong trinh

nghién ctru c¢6 gia tri 1y ludn va thuc tién cao. Tac gia da hé théng hoa khai
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niém, ndi dung va vai trd cua chinh sach xa hoi tong quan 1y nha nuée, dong
thoi phan tich cac van dé noi bat nhu viéc lam, bao hiém x4 hoi, giai quyét
ngheo doi, dich vu cong va an sinh xa hoi trong bdi canh phat trién kinh té thi
truong. Tac gia dd nhan manh dinh hudng xay dung va thuc thi chinh sach
theo quan diém phat trién bén virng, tirc gan két giita ting truong kinh té,
cong bang xi hoi va bao vé moi trudng. Cong trinh khong nhimg chi ra nhimg
han ché trong hé théng chinh sach hién hanh ma con dé xuét cac luya chon
chién luvgc nham nang cao hi¢u qua va tinh bao trum ciia CSXH ¢ Viét Nam.

Cudn sach Chinh sach xd héi [56] cua tac gia Lé Ngoc Hung (2017) 1a
cudn sach chuyén khao tip trung phan tich cac van dé 1y luan trong chinh
sach x4 hoi bao gom: khai niém CSXH, cach tiép can 1y thuyét khoa hoc
CSXH; thuyét kién tao xa hoi vé CSXH; CSXH ¢ Viét Nam. Piém chu y
trong ndi dung ctia cudn sach 1a tac gia dé cap dén hé théng CSXH duoc ban
hanh, trién khai ¢ Viét Nam danh gid thuc trang viéc thuc hién cac chinh
sach do.

Cubn sach Mot s6 van dé Iy lugn va thuc tien trong xay dung va thuc
hién chinh sdach xd héi & Viét Nam [52] caa Hoi dong Ly luan trung uong
(2024) 1a tap hop cac bai viét cac nha khoa hoc, nha hoach dinh chinh sach,
nha quan 1y nghién ctru vé chinh sach xd hoi & Viét Nam. Céc tac gia da
khang dinh quan diém: “Chinh sach xa hoi duoc coi 14 mot bo phan quan
trong trong hé thong chinh sach cua Pang va Nha nudc, 1a dong luc to 16n,
phat huy tinh nang dong, sdng tao ctia nhan dan trong sy nghi¢p xay dung va
bao vé T6 qudc” [52, tr.7]. Bén canh nhiing 1y luan chung vé CSXH, cic tc
gia ciing da phan tich két qua trong xay dung va thuc thi CSXH. Vé co ban,
viéc thuc hién CSXH d3 1am thay ddi doi song ngudi dan vé thu nhap, gido
duc, y té, cac dich vu thiét yéu co ban v.v.. Tuy nhién, qué trinh thuc hién
CSXH sé& chiu nhiéu tic dong boi bdi canh méi cua tinh hinh trong nuéc va

thé giéi. Nhin chung cudn sach cung cap cho nghién ctru sinh nhiing dit liéu
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nghién ctru khoa hoc vé 1y ludn va cap nhat cic thong tin méi vé tinh hinh
thuc hién CSXH ¢ Viét Nam dac biét trong giai doan tir 2012-2020.

Cubn sach Chinh sach xd héi ¢ Viét Nam [101] cta tac gia Ho S§ Ngoc
(2024) khang dinh chinh sach x& hoi bao trim moi miat doi song. Hé théng
chinh sach dugc xay dung va thuc hi¢n dya trén chu truong chung cua Pang
va trong khudn kho cua Hién phap, phap luat cia Nha nudc. Cudn sach di di
phan tich anh hudong ctia CSXH dén céc linh vuc va nhdn manh hé théng
CSXH ¢ Viét Nam dang khong ngung dugc hoan thién. Thanh tyu cua CSXH
thé hién & d6 bao phu, tinh uvu viét trong viéc cham lo cho con ngudi, tao
dong luc cho mdi ca nhan chit dong vuon 1én trong cudc sdng. Nhimng chinh
sach veé tao viéc lam, gido duc va dao tao, y té, cung ung céac dich co ban da
gitp cho cac ddi tuong co thé tan dung su hd tro khic phuc nhitng kho khan,
chép thoi co dé thay d6i cude song. Thong qua nhitng danh gia vé thuc trang,
cubn sach dé xuét cac quan diém, dinh hudng va giai phap vé CSXH, tam
nhin dén ndm 2030.

Bai viét Gidi phdp thiec hién cdc chinh sdch xd héi trong mé hinh ting
trwong bao trum [44, tr.32-35] cua nhom tac gia Hoang Ngoc Hai va Ho
Thanh Thay da khang dinh: “Viét Nam mudn phat trién bén viing nhat thiét
phai thuc hién tang trudong bao trum, dac biét coi trong phat trién cac linh vuc
x4 hoi, tao diéu kién cho nguoi dan tham gia phat trién kinh té - xa hoi va thu
huong cac thanh qua cta phat trién” [44, tr.32]. Do d6, nhom tac gia cho rang
can phai thuc hién dong bd cac giai phap nhu: phat trién nguon nhéan luc; tao
co hoi thuan loi cho ngudi nguoi duge quyén sé hitu hodc chiém hitu yéu t6
san xuat hodc tai san sinh 10i; thuc hién hién diéu tiét giam thu nhap gitra cac
tang 16p dan cu; xay dung mot hé thdng bao tro xi hoi hién dai. Bai viét goi
mé thém cho nghién ciru sinh nhitng giai phap thuc hién hién CSXH ddi véi

nguoi lao dong.
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Bai viét Tinh wu viét trong chinh sdch xd héi cia Pang thoi ky doi méi
[146] cua tac gia Nguyén Danh Tién, dd phan tich quan diém ctua Pang vé
CSXH duge dé cap trong cac ky dai hoi. Theo tac gia: “trong qua trinh thuc
hién duong 16i d6i méi tir nam 1986 dén nay, tinh vu viét trong CSXH cua
Pang, thé hién & nhiing diém cin ban sau” [146, tr.59]: CSXH vi con nguoi
c6 tAm quan trong to 16n trong su nghiép x4y dung chu nghia xa hoi; muyc tiéu
cua chinh sach xa hoi 1a xay dung xa hdi dan chu, cong béng, tién bo, van
minh; két hop ting trudng kinh té v6i thuc hién cong bang va tién bo xa hoi
ngay trong tung budc di; xa hdi hoa viéc thuc hién chinh sach xa héi; da dang
hoa cac chinh sach xa hdi phu hgp v6i1 nhu cau cia x4 hoi hién dai. Nhitng
diém wu viét néu trén 1a co so dé nghién ctru sinh lam rd hon vé vai tro, muc
tiéu, chu the cua thyc hién CSXH.

Bai viét Chinh sach xd héi trong thoi ky déi méi & Viét Nam [102] cta
tac gia Tran Thi Nhan (2022) phan tich cac chu truong cia Pang vé chinh
sach xa hoi trong giai doan d6i méi, danh gia nhitng két qua dat dugc, chi ra
mot s6 han ché va dé xuat giai phap nang cao hiéu qua thyc thi chinh sach xa
héi trong thoi gian toi. Nhitng két qua ndi bat 1a: “chinh sach lao dong - viéc
lam duoc thyc hién hiéu qua v.v..; Chinh sach x6a déi giam nghéo duoc day
manh v.v.. Hang nam, ty 1€ hd nghéo cua cd nudc giam khoang 1%- 1.5%;
dén nam 2021 giam con 2,23% v.v.. ”[102, tr.19]. Bai viét nhan manh tim
quan trong cua viéc dit chinh sach xa hoi ngang tdm véi chinh sach kinh té,
thuc hién dong bo dé phat trién bén vimg va nang cao chat luong cudc sdng
ctuia nhan dan.

Bai viét Nhdn dién nhitng van dé xa hoi trong yéu va dinh huong dot
phd chinh sdch xd héi tir nay dén nam 2030, tam nhin 2045 [72] cla tac gia
Bui Sy Loi (2022) da khing dinh: “tir khi thuc hién duong 16i doi méi dén
nay, Pang va Nha nudc ta luén quan tam xay dung va t6 chtr thue hién céc

chinh sach xa hoi” [72, tr.3]. Véi nhing két qua da dat duoc, tac gia nhan



22

dién mot sd van dé xa hoi dén nam 2030 tAm nhin dén nam 2045 trong chinh
sach xa hoi bao gém: Van dé lao dong vi¢c lam; van dé giam ngheo; bao hiém
xa hoi1; trg giup xa hoi cho ngudi ¢6 hoan canh kho khan. Theo tac gia viéce
nhan dién cac van dé néu trén 1a co so dé Viét Nam vuot qua nhimg thach
thtrc 16n, hodic “nguy co tut hau, roi vao bay thu nhap trung binh”. Pay la co
s& gitp nghién ctu sinh c6 thé ndm bat duoc nhitng van dé dit ra trong thuc
hién chinh sach x hoi dbi v6i ngudi lao dong & giai doan tiép theo.

Bai viét Ludn ban vé mét s6 chinh sach xa héi giai doan 2023-2030 va
tam nhin 2045 [57] cta tac gia Nguyén Hai Hitu (2023) cho rang:

Pau tu cho chinh sach xi hoi 1a dau tu cho phat trién bén viing,
bao dam cong bang xa hoi, xdy dung xa hoi dan chu, cong bang,
van minh, vi hanh phuc cua con nguoi, khong ai bi ¢ lai phia sau.
Phét trién kinh té di doi v6i phat trién xa hoi, 1y con ngudi lam
trung tAm va vi su phat trién ciia con nguoi [57, tr.12].

Nhu vy, tic gia dd khang dinh xa hoi cang phat trién, thi hé thdng
chinh sach xa hdi cang phai dugc quan tam, cht trong, day khong chi 1a trach
nhiém cua Pang va Nha nudc ma mdi ngudi dan ciing phai phdi hop thuc
hién dé cu thé hoa chinh sach x hoi trong cudc sdng.

Bai viét Huy dong nguén lue tai chinh cho thuc hién chinh sach xa hoi
o Viet Nam: Thuc trang va giai phap [139] cua tac gia Poan Xuan Thuy
(2023) cho rang: “Nha nudc di cd gang thuong xuyén quan tim va ting
cudng phan bd ngudn ngan sach cho thuc hién chinh sach x3 hoi dong thoi
chu trong huy dong cac ngudn luc v.v..” [139, tr.4]. Nhu vay, thuc hién
CSXH rét can dén su huy dong vé ngudn luc tai chinh. Yéu t6 d6 1a mot phan
bao dam cho sy thanh cong ctua cac dy an khi thuc hién CSXH. Nhét 1a trong
bbi canh cua tinh hinh thé gidi va khu vuc nhiéu dién bién phuc tap, kho
ludng, viéc tap trung ngudn luc tai chinh trong thoi gian ti can phai hudéng

dén vi¢c nang cao nhan thirc ctiia cac chu thé va hoan thién thé cheé.
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Bai viét Thuee hién chinh sach xd héi, bao dam an sinh va phuc loi xa
héi trong tinh hinh méi [144] cua tac gia Hoang Ba Thinh (2024) d3 khang
dinh: “chinh sach x4 hoi 1a mot trong nhitng chinh sach quan trong ¢ bat ky
quéc gia nao trén thé giéi. Chinh sach xd hoi nham tro gitp cic bo phan
dan cu dé b ton thuong vé mat xa hoi” [144, tr.69]. O Viét Nam, CSXH da
duoc cu thé héa trong cac chu truong cua Pang va chinh sach cua Nha
nudc, tac dong tich cuc dén doi séng vat chat va tinh than cua nguoi dan.
Hé théng chinh sach x3 hoi khi duoc trién khai thuc hién d3 va dang ngay
cang duoc hoan thién dé dap tmg cho yéu cdu hoi nhip qudc té. Theo tac
gia, trong nhirng nim tiép theo dé CSXH phat huy hiéu qua can thuc hién
mot sb giai phap sau: hoan thién chinh sach, tang cuong nguén luc, nang
cao hiéu qua quan 1y dé dam bao mdi ngudi dan déu duoc thu huong chinh
sach t6t nhat v.v..

Bai viét Vai nét co bdn trong doi méi nhéan thirc ciia Pang vé chinh
sach xa hoi [137] cua tac gia Bui Thi Bich Thuan (2024), da chi ra nhiing
chuyén bién tich cuc tir viéc coi chinh sach xa hoi 1a hé qua cta kinh té sang
vi¢c xac dinh no6 1a dong luc cho su phat trién, dit con nguoi lam trung tam,
thuc hién cong bang xa hoi ngay trong timg budc phat trién. Vi vay, da dat
duoc nhitng két qua nhu: tao nhiéu co hoi viée lam cho nguoi lao déng, chinh
sach an sinh x4 hoi chuyén tir hd tro nhan dao sang dam bao quyén an sinh,
bao hiém xa hoi va bao hiém that nghiép dugc mé rong, viée tiép can cac dich
vu ctia ngudi dan ngdy cang duogc bao dam. Vi vay ma di dat duoc két qua:
“Poi sdng cuia nhan dan khong ngimg duoc cham lo, nang cao, gbp phan vao
6n dinh chinh tri, x4 hoi” [137, tr.43]. Bai viét 1a sy tong két bai hoc kinh
nghiém cua Bang trong thyc hién CSXH.

Bai viét Gidi phdp bdo ddm an sinh xd hi dé thwe hién cong bang xa
héi & Viét Nam [76] cta tac gia Nguyén Thuy Mai di khang dinh: an sinh xa

hoi dong vai tro then chdt trong sy phat trién bén vimg. Khi con ngudi phai
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chiu nhitng gadnh nang tr cudc séng nhu: dm dau, tai nan lao dong, that
nghiép, tudi gia v.v.. an sinh x hoi d gitp tao ra nhitng cong bang trong viéc
cai thién chét luong cudc séng. Tur thyc trang cua an sinh xa hoi & Viét Nam
hién nay, tac gia danh gia nhitng diém phat trién trong cic muc tiéu an sinh
ma chung ta dat duoc, tac gia da cho réng van con ton tai mot s6 han ché va
thach thirc nhu: Ty 1é nguoi dan tham gia bao hiém x3 hoi bat budc con thap.
Mtc chi cho an sinh xi hoi chi chiém 6,7% GDP, su chénh léch gitra cac
ving mién con 16n v.v.. Tir 46 doi hoi phai trién khai cac giai phap dong bo
dé bao dam an sinh xa hoi, thyc hién cong bang xa hoi, d6 1a: giai phap vé
hoan thién hé théng phap luat; nang cao chét luong dich vy an sinh; doi méi
mo hinh trg gitp x4 hoi theo huéng da chiéu; mg dung cong nghé sb va tang
cudng phan bién xa hoi; ting muc chi cho an sinh x4 hoi va thiét ké cac chinh
sach an sinh xa ho1 dac biét.

1.1.4. Nhirng nghién ctru vé thwe hién chinh sach xi héi ddi voi
ngwoi lao dong ¢ Viét Nam

Mot sb cong trinh nghién ctru vé thuc hién chinh sach x3 hoi dbi vai
nguoi lao dong duoc thuc hién dudi nhiéu g6c do khac nhau, cu thé 1a:

Cubn sach Bdo dam quyén con nguoi trong phdp ludt lao déng Viét
Nam [136] cua tac gia Lé Thi Hoai Thu (2013) da phan tich nhiing van dé
quan toi quyén cua ngudi lao dong trong phap ludt quéc té, trong d6 c6 mot
s6 vian ban co su tham gia ctia Viét Nam nhu: Cong udc ILO, Tuyén ngdn
Nhan quyén va Viét Nam luat héa cac quy dinh nay, dac biét nhan manh Viét
Nam vira hoi nhap kinh té qudc t& vira bao vé quyén ngudi lao dong trong
nuéc. Tac gia nhan manh nguoi lao dong phai dugc huéng mot s quyén co
ban nhu: tu do viéc lam va thu nhép; quyén duoc bao vé€ an toan, suc khoe,
nhan pham; quyén tu do céng doan va dinh céng; quyén lao dong di cu v.v..
Do viy, Chinh phtl cdc qudc gia can quan tim x4y dung va thyuc hién dong bo

cac hé thdng chinh sach, trong d6 c6 CSXH dé bao vé quyén loi ich ngudi lao



25

dong, cu thé 1a: thuc hién chinh sach hd trg viéc 1am cho cic nhom yéu thé
(nguoi khuyét tat, phu ntr, dan tdc thiéu sé); bao dam thu nhap ti thiéu; chinh
sach tién lwong va bao hiém x4 hoi; Dbi v6i nguoi lao dong di cu trong nudce
va xuét khau lao dong can phai bao v¢ ho khoi boc 16t, lam dung va bao dam
cac quyén co ban nhu tién luong, thoi gian nghi, bao hiém y té v.v.. Thuc
hién ddng bo cac giai phap trén chinh 14 bao dam quyén con ngudi.

Cubn sach Mot s6 vin dé co ban vé kinh té xa héi ¢ cdc viing bién gidi
Viét Nam [34] clia céc tac gia Bui Xuan Dinh, Nguyén Ngoc Thanh (2013) da
khai quat nhimg dic diém vé tinh hinh ving bién gidi Viét Nam, bao gom:
cac diéu kién tu nhién, kinh té, x4 hoi; nhitng van dé doi nghéo va yéu td toc
nguoi; tinh hinh t¢ nan xa hoi, t61 pham hinh su; co hoi, thach thic cho phat
trién cua cac dia phuong. Cudn sach da cung cip cac thong tin quan trong
gitip nghién ctru sinh hiéu tim ra nhitng yéu t6 tic dong dén thuc hién chinh
sach x4 hoi dbi v6i nguoi lao dong o cac tinh Tay Bac.

Cubn sach Chinh sdch viéc lam cho lao dong néng thén trong boi canh
di déan tai mét so tinh Bic Trung B [99] cua tac gia Nguyén Hoai Nam
(2016) khang dinh van dé viéc lam cho lao dong ndng thon 1 kha phtc tap va
doi hoi phai giai quyét kip thoi tranh gy ra nhimg tac dong tiéu cuc anh
huong dén doi séng xa hoi ciia nguoi dan. Giai quyét tét viéc 1am cho lao
dong nong thon 1a van dé mang tinh cap thiét, chién luoc, 1au dai cua dat nudc
ta. Nghién ctru ndi dung cua cudn sach 1a co so dé ching ta tiép tuc mo rong
tim hiéu chinh sach viéc 1am cho lao dong néng thén & cac dia phuong khac
trong ca nudc.

Cubn sach Chinh sach gidi quyét viéc lam cho nguwoi dan toc thiéu sé
viing Tdy Bdc [24] cua tac gia Nguyén Hiru Cong, DS Thuy Ninh (2022) d3
khang dinh: “Déi voi xa hoi thi mdi ca nhan, gia dinh 12 mot yéu t6 ciu thanh
nén xa hoi, cho nén viéc lam cling tac dong truc tiép dén x4 hdi... khi moi ca

nhan trong xa hoi c6 viéc lam thi xa hoi do dugc duy tri va phat trién...
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Nguoc lai, khi nén kinh té khéng dam bao dap tng vé viéc lam cho ngudi lao
dong co thé dan dén nhiéu tiéu cuc trong doi séng xa hoi”[24, tr.44]. Cudn
sach cung cdp tu liéu quan trong trong thuc hién chinh sach giai quyét viéc
1am cho ngudi dan tdc thiéu sb tai ving Tay Bac giai doan tir 2011-2020. Tir
d6 danh gia thanh tyu, han ché va khuyén nghi cac giai phap nham hoan thién
chinh sach giai quyét viéc lam cho ngudi dan toc thiéu sb tai ving Tay Bic.

Cubn sach Phdp ludt an sinh xd héi déi véi lao déng khu vuc kinh té
phi chinh thire ¢ Viét Nam [64] cua tac gia Hoang Kim Khuyén (2023) da lam
16 cac khai niém, dic diém va vai tro cua khu vuc kinh té phi chinh
thire(KTPCT), cling nhu cic nguyén tic va ndi dung cta phap luat an sinh xa
hoi ap dung cho lao dong trong khu vuc nay. Tac gia con chi ra nhiing bét cap
trong thuc hién chinh sach phap luat vé an sinh xa hoi dbi véi lao dong khu
vuc KTPCT. Tir nhitng van dé lién quan giita phap luat viéc lam va viéc tham
gia thi truong lao dong; thuc hién BHXH, BHYT, BHTN; vi¢c tiép can cac
dich vu x4c héi co ban v.v.. Nhin chung con rat nhiéu nhimg khoang cach
giita hé thong phap luat va thyc tién thuc hién phéap luat d6. Chinh vi vay theo
tac gia can phai hoan thién phap luat va nang cao hiéu qua thuc thu phap luat
ASXH d6i v6i lao dong khu vee KTPCTQua qué trinh nghién ctru, tac gia da
ching minh lao dong trong KTPCT.

Cubn sach Hoan thién phdp ludt bdo vé quyén loi tién lwong ciia nguoi
lao ddéng trong khu viee kinh té tw nhdn & Viét Nam hién nay [49] cua tac gia
Nguyén Thi Thu Hoai (2024) di khang dinh: “Moi quyén loi ctiia ngudi lao
dong déu ra quan trong va can dugc bao vé” [49, tr.58]. Thuc trang phap luét
ghi nhén trong thuc tién, viéc tra luong cho NLD chua dam bao mot s6 van dé
nhu: con xuat hién su phan biét d6i xtr trong tra luong; chua dap Gng duoc
viéc dam bao duy tri cudc séng va sinh hoat hang ngay; Mt luong tdi thiéu
chua c6 sy phu hop gitta khu vyc chinh thtrc va phi chinh thue v.v.. Viéc hoan

thién hé théng phap luat bao vé quyén loi tién lvong clia ngudi lao dong trong
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khu vuc kinh té tu nhan 1a mot bo phan trong hoan thién co ché, chinh sach tur
d6 nham thyc hién t6t CSXH.

Cudn sach Thu hit lao dong dan toc thiéu s6 vao lam viéc trong cdc
doanh nghiép gan véi gidm nghéo bén viing [4] cla tac gia Nguyén Thi Lan
Anh (2024) di khang dinh: ving dan toc thiéu s6 14 noi ¢6 khoang cach chénh
léch moi mat kha 16n so vdi sy phat trién chung. Lao dong nguoi dan toc
thiéu sb 1a chi thé quan trong chiu su tac dong cua phan 16n cach chinh sach
phat trién kinh té - x4 hoi tai cac dja phuong ving dong bao dén toc thiéu sb.
Cudn sach khong chi cung cdp nhimg co so 1y ludn vé chinh sach thu hut
nguoi lao dong. Ma con danh gia thuc trang vé co hoi viée 1am, chat luong
viéc lam cua lao dong nguoi dan toc thiéu sd; thuc trang chinh sach thu hut
lao dong lam vi€c trong cac doanh nghi¢p; tic dong cua chinh sach thu hut lao
dong dan toc thiéu sé 1am viéc trong cac doanh nghiép gan voi giam nghéo.
Tir d6 tac gia dé xuét cac giai phap, co ché chinh sach thu hut ngudi lao dong
tai cac dia phuong ving dan toc thiéu sd gan véi giam nghéo bén viing.

Luan an An sinh xd héi déi véi néng dan trong diéu kién kinh té thi
trwong & Viét Nam [1] cta tac gia Mai Ngoc Anh (2009) d& nhan manh: nén
kinh té thi truong dinh hudng xa hoi chu nghia dd mang lai nhitng thanh tuu
to 16n vé kinh té, tuy nhién doi séng cua nguoi dan con rat nhiéu kho khin
trong d6 c6 nhitng nguoi nong dan. Chinh vi vy, Pang va Nha nudc can phai
c¢6 nhiéu chi truong chinh sach dé giai quyét nhitng kho khan ctia nguoi néng
dan khong chi trén phuong dién kinh té ma con & phuong dién xa hoi. Tac gia
d3 danh gia thyc trang ctia hé thong an sinh d6 d6i v6i néng dan ¢ Viét Nam
gdém: bao hiém tu nguyén; bao hiém y té; tro gitip x4 hoi; x6a déi giam nghéo;
cac dich vy xa hoi co ban. Tir d0, tac gia dé ra cac phuong hudng, giai phap
xdy dung va hoan thién chinh sach an sinh xa hoi d6i voi nong dan Viét Nam

trong nhitng nam toi.
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Luan an Chinh sach xd hdi déi véi cong nhan tai khu cong nghiép Phii
Tai, tinh Binh Dinh [63] cua tac gia Nguyén Dinh Khoa (2019) luan 4n khong
chi lam 1o nhiing van dé cia CSXH, ma con co vai trd md rong ddi tuong,
thuc trang nghién ctru trén mét dia ban cu thé. Lu4n an cling chi ra anh hudng
ctia chinh sach dbi véi nang suat lao dong va sy phat trién bén viing cta khu
cong nghiép. Day 1a co sé quan trong dé nghién ctru sinh hiéu rd hon vé thuan
1o, kho khan khi trién khai CSXH cho cong nhan trén thuc té.
Bai viét Thuc hién chinh sdch xd héi va nhitng diem mdéi tai Pai hoi
XIII ciia Pang [50] cua tac gia Nguyén Van Hoi (2021) ngoai viéc 1am rd
nhimg diém mdi trong quan diém cia Pang. Con chi ra mot s6 bién phap
nhép cai thyc hién hiéu qua CSXH: cai cach tién luong, bao dam nguyén tic
phan phéi theo lao dong; Chu trong nang cao phuc loi xa hoi, giai quyét
nhitg nhu cau thiét yéu, co ban cta nhan dan vé nha o, di lai v.v..; phat trién
gido duc nghé nghiép; giai quyét van dé viéc lam cho lao dong khu vyc phi
chinh thirc, dac bi¢t 1a lao dong ndong nghiép v.v.. Sy da dang va phong phu
trong hé théng giai phap, goi mo ra nhiing lién két véi giai phap thuc hién
CSXH ¢ céc tinh TAy Bic ma nghién ctru sinh dang trién khai.
Bai viét Quan diém thuc hién chinh sdch xa hoi, bdo dam an ninh
xd héi, an ninh con nguwoi dén nam 2030 [47] cua tac gia Nguyén Ngoc Hoa
(2021), tir viéc du bao tinh hinh thé giéi va dat nudc nhimg nim sip t6i. Tac
gia da phan tich cac huéng can trién khai, to chic thyc hién chinh sach xa hoi
trong d6 can tap trung vao nhitng van dé lién quan dén ngudi lao dong nhur:
Tiép tuc cai cach chinh sach tién lwong theo hudng tiém can voéi
gia ca sirc lao dong trén thi truong v.v.. phat trién thi truong lao
dong, hudng dén viéc 1am viéc viing; phat trién hé théng an sinh
x4 hoi toan dién, tién tGi bao phu toan dan vai cach chinh sach
phong ngira, giam thiéu va khac phuc ro cho ngudi dan, bao dam

trg giup cho cac nhom ddi twong yéu thé[47].
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Tac gia Lé Ngu Binh (2023) trong bai viét An sinh xd héi cho lao dong
khu viee phi chinh thire [8] d3 khang dinh: “Mo6t trong nhitng dinh hudng phat
trién dat nude giai doan tdi1 1a phat trién va hoan thién hé théng an sinh xa hod1
da tﬁng, linh hoat va c6 kha ning hd trg, chia sé 1an nhau, mé rong ddi tuong
dugc bao dam v.v..” [8, tr.144]. Tir 46 goi md mot sd giai phap co ¥ nghia ddi
v6i quéa trinh nghién ctu nhu: ddy manh tuyén truyén, phd bién, ning cao
nhan thirc cua cac nha quan ly, cia nguoi lao dong; Hoan thi¢n chinh sach
phap luat vé lao dong viéc lam; ting cudng bao dam an sinh xa hoi dbi; day
manh qua trinh chinh thitc hoa viéc lam phi chinh thirc. Nang cao nang luc
lam viéc; tang cuong chinh sach lién két trong phat trién kinh té xa hoi ¢ cac
dia phuong v.v..

Bai viét Can coi trong chinh sich xd hi theo vong doi con nguoi [46]
ctia tac gia Cao Thu Hang (2023) da khang dinh: “Tiép can chinh sach theo
vong doi ciia mot con ngudi vira bao dam phong ngira, giam thiéu, khac phuc
rti ro, vira tao co hoi phat trién toan dién cho timg cic nhan trong sudt cudc
doi”[46, tr.186]. Pay la van dé rat quan trong, boi 18 nguoi lao dong néu duoc
tap trung nhimg chinh sach phu hop sé tao ra cta cai vat chat cho xa hoi. Chét
luong cudc sdng nguoi lao dong tot thi ho s& khong trd thanh ganh ning cia
hé thong an sinh xa hoi ciia mdi qudc gia, trong d6 c6 Viét Nam.

Bai viét An sinh xd héi cho dong bao dan téc thiéu sé - van dé va gidi
phdp [69] cua tac gia Hau A Lénh (2023) khong chi khang dinh vi tri, vai trd
ctia dam bao an sinh xa hoi cho dong bao dan toc thiéu sb. Tac gia con nhan
manh chu thé thuc hién an sinh xa hoi 1a: “Nha nuée dong vai tro chu dao,
xay dung chinh sach, phép luat va bao dam nguén thuc thuc hién ASXH; bén
canh do, con c6 su tham gia ctia cong déng, cac to chue x4 hoi, doanh nghiép,
c4 nhan”. Mic du khong dé cap truc tiép toi nguoi lao dong, tuy nhién phan
16n cac chinh saich ASXH ma tac gia nhan manh chu yéu déu tap trung hd tro

d6i tuong ngudi lao dong. Bai viét dd cung cp thém cac nodi dung vé thuc
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trang viéc thuc hién ASXH nhitng nim qua va dé xudt mot sd giai phap hoan
thién hé thong bao dam ASXH cho ddng bao dan toc thiéu sb.

Bai viét Nhitng tdc déng ciia chinh sich xa héi dén doi song ciia giai
cdp céng nhan Viét Nam hién nay [31] cua tac gia Pham Vin Pong (2023) da
phan tich 5 ndi dung co ban cia chinh sach xi hoi tac dong truc tiép t6i doi
séng cong nhan do6 1a: tac dong trong thuc hié€n chinh sach viéc lam; tac dong
trong thyc hi¢n chinh sach tién lvong va thu nhéap; tadc dong trong thuc hién
chinh sach bao hiém xi hdi; tac dong trong thuc hién chinh sach nha o; tac
dong trong thuc hién chinh sach cham soc strc khoe, xay dung doi séng van
hoa tinh than. Theo tac gia “mdc du vAn con nhimg han ché, song co thé
khang dinh rang chinh sach xa hoi dbi véi giai cAp cong nhan Viét Nam trong
giai doan vira qua di gép phan quan trong vao su phat trién cla giai cip cong
nhan ngdy cang 16n manh, dap Gng yéu cau sy nghiép diy manh céng nghiép
hoa, hién dai hoa va hoi nhap quéc thé hién nay” [31, tr.39].

Bai viét Chinh sdch xd héi trong bdo dam, bdo vé quyén con nguoi,
thiic ddy tién b, céng bang xd hdi va hoi nhdp quoc té ¢ Viét Nam [62] cua
tac gia Tuong Duy Kién (2024) nhin nhan CSXH dugc nghién ctru ¢ hai céap
d6: O pham vi hep, chinh sach thuong dugc hiéu 13 ap dung cho nhitng nhém
lao dong xa hdi goi 1a dbi tuong chinh sach v.v.. O pham vi rong, chinh sach
xd hoi bao ham ca chinh sach d6i véi cac ting 16p nhan dan, nhu chinh sach
d6i voi cong nhan, nong dan, thanh nién, tri thirc. Tac gia da chi ra nhiing dic
diém, vai tro ctia chinh sach xa hoi trong bdi canh hoi nhap quéc té cua Viét
Nam hién nay. Bai viét cling gop phan lam sang rd thuc tién viéc thuc hién
chinh sach xa hoi, bao dam, bao vé quyén con nguoi, thuc déy tién bo, cong
bang xa hoi va hoi nhap qubc té & Viét Nam.

Bai viét Nhin lai 40 nam thuc hién chinh sdch xd hoi dinh huong giai
phdp gdp phan phdt trién toan dién dat mede trong giai doan méi [51] cua tac
gia Nguyén Vian Hoi (2024). Bai viét danh gia thyuc trang cta 40 nam thyc

hién chinh sach xa hoi (tr 1986 dén nay), trong do tac gia nhan manh dén mot
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s6 han ché nhu: “két qua giam nghéo chua that bén vimg, nguy co tai nghéo
con cao, doi sdng ciia bo phan nguoi dan, nhit 13 & ving dong bai dan toc
thiéu s6, ving thudng xuyén bi thién tai con khé khin; khoang cach phat trién
giita cac dia phuong, ving mién con 1én v.v..” [51, tr.8]. Nhiing han ché néu
trén 14 goi mé cho dé tai ctia nghién ciru sinh tiép tuc 1am rd nhiing thuc trang
lién quan t&i thuc hién chinh sach xa hoi ddi vai nguoi lao dong & cac tinh
Tay Bic.

Bai viét Mot s6 gidi phdp doi mdi chinh sdch xd hdi nham néng cao doi
song cua giai cdp cong nhdn Viét Nam [32] cua tac gia Pham Vin Pong
(2024) da tap trung vao mot sb giai phap cu thé nhu: bod sung, hoan thién hé
théng chinh sach xa hoi d6i voi giai cip cong nhan; nang cao hiéu qua to chuc
thuc hién chinh sach xa hoi; Pam bao viéc thuc thi chinh sach xa hoi ding
dan va hiéu qua; Tang cudng cong tac kiém tra, xir Iy vi pham trong thuc thi
chinh sach xa hoi. Noi dung bai viét 1a két qua nghién ctiru khoa hoc quan
trong gitp lun an tiép tuc nghién ctru sdu sic hon nhing nhom giai phap
trong thyc hién chinh sach xa hoi ddi v6i nguoi lao dong [31, tr.36-42].

Nhém tac gia Pham Thi Thuong, Phan Vii Quang (2023) véi bai viét
Vai tro bdo dam an sinh xd héi doi véi nguoi lao dong” [140], da phén tich
hé théng an sinh xa hoi giai doan tu 2011-2020, Viét Nam da va dang dan
dan hoan thién mo hinh an sinh x3 héi. Trén thuc té cling da kh:fmg dinh vai
trd quan trong trong doi séng ngudi dan. Riéng ddi véi ngudi lao déng, an
sinh x4 hoi thé hién mot sb vai trd cu thé nhu: duy tri thu nhap lién tuc &
muc do tdi thiéu dé giup ho 6n dinh cudc séng; phat trién thi truong lao
dong, gop phan thuc day viéc lam bén viing cho ngudi lao dong; giup NLD
vuot qua khung hoang.

Nhoém tac gia Nguyén Thi Ha Phuong, Hoang Thuic Lan (2024) véi bai
viét Gidi phdp phdt trién toan dién nguoi lao déng Viét Nam hién nay [107],
d3 khang dinh “Ngudi lao dong 1a nhan t6 quan trong nhat ciia cia luc lwong

san xuat, quyét dinh chat lugng cua nén kinh té mdi quoc gia”. Ngoai sy phan



32

tich thyc trang phat trién ngudn luc lao dong, theo cdc tac gia phai xay dung
nhitng giai phap toan dién nguoi lao dong Viét Nam, trong d6 chu trong dén
viéc phat trién toan dién NLD 1a trach nhiém cua hé thong chinh tri. Dé lam
dugc viéc do, can thiét phai co chinh sach phu hop vé ning cao thé chat; tri
thire, k¥ ning; gido duc phap luat ddi v6i ngudi lao dong. Theo cac tac gia,
phat trién toan dién ngudi lao dong Viét Nam 1a tt yéu khach quan trong xu
thé hoi nhap va phat trién cta dat nudc.

Bai viét Chinh sdch viéc lam bén ving trong chudi cung iing toan cdu
ciia nwée ta hién nay [151] cia tac gia Tran Thi Hai Yén (2025) da gidi thiéu
tong thé nhitng chinh sach ciia Nha nudc trong doi véi van dé viéc 1am bén
vitng cho nguoi lao dong. Piém dang chu ¥, qua danh gia thyc trang chung vé
thuc hién chinh sach ddi véi NLD. Tac gia dé xuat mot s6 khuyén nghi vé
chinh sach dbi véi Chinh phu, doanh nghiép va nguoi lao dong, cu thé 1a:

Péi voi chinh phu, dang quan tim nhat d6 1a thuc hién cac nhiém vu
trong tAm lién quan t&i chuyén doi sd, tmg dung khoa hoc - cong ngh¢; phat
trién hé thong két néi cung - cau lao dong;

Péi voi doanh nghiép, chu trong dén cac diéu kién lam viéc, thu nhap
va ché d6 phuc loi xa hoi;

Dbi v6i ngudi lao dong, can tudn thi cac quy dinh phap luat an toan vé
sinh lao dong, ¥ thic tu giac chap hanh cic quy dinh cta phap luat danh cho
NLB. Chu dong trau d6i chuyén mon, trinh do vé chuyén doi so.

1.2. KHAI QUAT CAC KET QUA NGHIEN CUU VA NHUNG VAN
PE LUAN AN CAN TIEP TUC NGHIEN CUU

1.2.1. Khai quat két qua nghién ctru ciia nhirng cong trinh khoa hoc
di cong bd

Thuc hién CSXH la mot trong nhitng ndé1 dung dugc Pang va Nha nudc
ta rat quan tdm trong tién trinh phét trién dat nudc. C6 nhiéu cong trinh
nghién ctru da phan tich, luan giai ndi dung nay & cac goc d¢ khac nhau. Qua

trinh tong hop cac sach, dé tai nghién curu, cac bai viét khoa hoc da cung cap
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cho nghién ctru sinh nhitng tu liéu quy vé 1y ludn va thuc tién giup ich cho
viéc hoan thanh noi dung cua luén an.

Thir nhat, cac cong trinh nghién ctru vé tu tudéng H6 Chi Minh ddi voi
chinh sach x& hoi va viéc thuc hién chinh sach xa hoi da tiép can tir nhiéu goc
d6 khac nhau. Nhiéu nghién ctru khang dinh rang chinh sach xa hoi trong tu
tuong HO Chi Minh luén gin lién v6i nhiém vu cham lo doi séng nhan dan
cua Pang va Nha nudc; ndi dung chinh sach xa hdi bao quat cac linh vuc nhu
lao dong - viéc 1am, tién lwong, gido duc, y té... Su phong pht cta chinh sach
xa hoi trong tu twéng H6 Chi Minh thé hién & chd cac chinh sach duoc thiét
ké phu hop véi timg giai cap, tAng 10p va nhom dbi tuong khac nhau trong x4
hoi. Nho do, qué trinh thuc hién cac chinh sach nay da gop phan khang dinh
ban chét tdt dep cua ché d6 xa hoi mai va cung ¢d niém tin ctia nhan dan dbi
v6i Pang va Nha nuéc. Tuy vay, phan 16n cac cong trinh hién nay moi ding
lai & viéc lam r0 ndi dung chinh séch xa hdi trong tu tudng Ho Chi Minh hoic
phan tich vai trd, y nghia ctia chinh sach xa hoi gin v6i cac van dé con nguoi
va xa hoi qua timg giai doan phat trién. Pén nay, van chua c6 cong trinh nao
hé thdng héa mot cach diy du tu twong H6 Chi Minh vé thuc hién chinh sach
xa hoi.

Thir hai, cac cong trinh nghién ctru theo hudng van dung tu tuong HO
Chi Minh vé thuc hién chinh sach xa hoi & Viét Nam dugc tién hanh trong
nhiéu giai doan va vé&i cac cach tiép can khac nhau. Du viy, céac tac gia déu
théng nhat khang dinh rang tu tuong H6 Chi Minh vé chinh sach xa hoi 1a
nén tang 1y luan quan trong d6i voi su nghiép d6i méi & nude ta. Cac nghién
ctru ciing chi ra rang chinh sach xa hoi trong tu tuéng cua Ngudi doi hoi su
tham gia ctia nhiéu chu thé, bao gdm nhiéu ndi dung thiét yéu, duoc van
dung cho nhiéu nhém ddi twong nham nang cao doi séng vat chat, tinh than
ciia nhan dan va gop phan on dinh, phat trién xa hoi. Trén co so luan giai

nhimng gia tri 1y luan trong tu twong HO6 Chi Minh, cac cong trinh di phan
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tich thuc trang thuc hién chinh sach xa hdi, déng thoi dé xuét nhiéu giai
phép nhu ting cudng tuyén truyén, nang cao hiéu qua thyuc hién chinh sach
d6i v6i ngudi co cong; mo rong va bao dam quyén loi vé bao hiém y té, bao
hiém x4 hoi; hoan thién co ché phdi hop giita co quan quan 1y nha nudc véi
cac to chtrc va c nhén lién quan... Nhitng két qua nghién ctru ndy goép phan
1am phong pht thém co s& 1y luan va thuc tién trong van dung tu tudng HO
Chi Minh vé chinh sach x& hoi. Tuy nhién, van con thiéu nhiing cong trinh
phan tich chuyén sau vé tu tuong HO Chi Minh d6i véi viéc thuc hién chinh
sach xa hoi va viéc van dung trong bdi canh hién nay, dac biét tai céac tinh
vung Tay Bic.

Thir ba, nhimg cong trinh nghién ctru vé chinh sach x4 hoi va thuc hién
chinh sach xa hoi nodi chung déu thong nhat, khang dinh rang chinh sach xa
hoi nham giai quyét nhitng van dé x3 hoi co ban, hudng téi bao dam va nang
cao doi sdng cua cac giai cap, tang 10p trong xa hdi. Noi dung chinh sach xa
hoi dugc cac tac gia dé cap hét stc da dang, bao gém chinh sach viéc lam,
chim séc stre khoe, gido duc, an sinh x4 hdi,... Hé théng chinh sach nay duoc
x4y dyng dé dap ung nhu ciu cta nhiéu nhom dbi tuong khac nhau. Tai Viét
Nam, chinh sach xi hoi duogc thé hién nhét quan trong chu truong ctia Bang
va duoc Nha nude thé ché hoa thanh hé théng phap luat, trién khai déng bo tur
trung wong dén dia phuong véi sy tham gia cua cac té chire chinh trj - xa hoi.
Mic du s luong cong trinh nghién ctru vé chinh sach xa hoi kha phong ph,
nhung do su khac biét trong hudng tiép can nén phan 16n cac nghién ctru chua
tryc tiép luan giai khai niém “thuc hién chinh sach xa hoi”, ma chi yéu dé cap
dén noi dung nay mot cach gian tiép.

Thir tw, nhitg cong trinh nghién ctru vé thyc hién chinh sach xa hoi doi
v6i nguoi lao dong chil yéu tap trung phén tich cac quyén co ban cua ngudi
lao dong trong hé thdng phap luat, dong thoi khai quat thuc trang doi séng
ctia ho trong cc nganh, nghé, linh vyc va ving mién khac nhau. Tir nhiing

khao ctru néu trén cho thay, cac tic gia di chi ra nhiing thanh twyu ciing nhu
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han ché trong qua trinh thuc hién chinh sach xa hdi, qua do dé xuat hé théng
giai phap nhim nang cao nhan thic, hoan thién thé ché va bao dam cac loi
ich thiét yéu cta ngudi lao dong trong bdi canh hién nay. Mic du cac nghién
clru nay c6 doéng goép quan trong ca vé 1y luan va thyc tién, song do su khac
biét trong muc tiéu va pham vi tiép cin nén dén nay van chua c6 cong trinh
nao di sau nghién ctru mgt cach toan dién vé thue hién chinh sach x3 hoi d6i
v6i ngudi lao dong nédi chung va ddi voi nguoi lao dong & cac tinh Tay Bac
noi riéng.

Noi tom lai, mac du cac cong trinh nghién ctru da lam phong phu co
so 1y luan va thyc tién, van con khoang trong nghién ctru quan trong can
duoc bd sung: hé thdng hoa tu tudng HO Chi Minh vé thyc hién chinh sach
xa hoi va khao sat viéc ap dung tai cac khu vuc cu thé, nhim phuc vu cho
hoach dinh chinh sach hiéu qua hon trong giai doan hién nay. Pac biét & cac
vung khé khian nhu Tay Béc, viéc van dung tu tudng HO Chi Minh vao thuc
tién van chua duoc phan tich siu, con thiéu cac nghién ctru chuyén biét danh
gia su phu hop, hiéu qua va tinh bén viing ctia chinh sach xa hoi d6i véi
nguoi lao dong.

1.2.2. Nhirng van dé ludn an cén tiép tuc nghién ctru

Céc cong trinh nghién ctru tu twéng HO Chi Minh vé chinh sach xa hoi
thé hién su da dang trong dinh hudng tiép can vé doi tuong, ndi dung, pham
vi khao sat. C6 nhom cong trinh tap trung hé thong hoa va khai quat nhiing
ndi dung cbt 15i trong tudng cua Ngudi vé CSXH. Mot sb cong trinh khac
huéng vao phan tich qua trinh Pang va Nha nudc van dung tu tuong Ho Chi
Minh trong viéc hoach dinh chu truong, duong 16i va ban hanh cac CSXH.
Bén canh d6, nhiéu nghién ctru di sau danh gia viéc van dung tu tudng cua
Nguoi vao thuc tién tai cac dia phuong, vung, mién nham nang cao doi séng
vat chit va tinh than cho nhan dan. Mic du c6 sy khéac biét vé muc tiéu cu
thé, nhung tat ca cic cong trinh déu thong nhat & dinh huéng chung 1a 1am

sang t6 nhitng ndi ham tu tudng H6 Chi Minh vé chinh sach xa hoi.
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Minh chimg va lam sang to nhitng ndi dung trong tu tuéng H6 Chi
Minh 1a nhiém vu quan trong ctia cac cong trinh khoa hoc. Tuy nhién, cho
dén nay, chua c6 nghién ctru nao tiép can mot cach hé théng toan dién van
dé thuc hién CSXH theo tu tuong HO Chi Minh d6i véi ngudi lao dong &
pham vi khong gian cac tinh Tdy Bac. Khoang trong nghién ciru nay cho
thay sy thiéu vang nhiing luan giai chuyén sau gin giita nén tang tu tudng
v6i thyc tién clia mot khu vue 6 diéu kién kinh té - xa hoi ddc thu. Chinh vi
vy, luan 4an dugc xay dung nham bd sung vao khoang trdng d6, tap trung
khdo ctru ca phuong dién 1y luan va thyc tién thong qua nhiing ndi dung co
ban sau day:

Mot la, 1am 16 nhiing khai niém: Khai niém chinh sach xa hoi, chinh
sach xa hoi dbi vai nguoi lao dong va thuc hién chinh sach xa hoi ddi vai
nguoi lao dong; Khai niém tu twdng H6 Chi Minh vé thuc hién chinh sach xa
hoi; Khai niém thuc hién chinh séch xa hoi theo tu tuéng H6 Chi Minh déi
v6i ngudi lao dong & cac tinh Tay Bic. Phan tich va lam 1 vé vai trd, chu thé,
nodi dung, bién phap thuc hién chinh sach xa hdi trong tu tudng H6 Chi Minh.
Pay 1a van dé 1y luan can duoc phan tich mot cach co hé théng dé tré thanh
cong cu trong qua trinh nghién clru.

Hai /a, luan an chi ra thuc trang thuc hién CSXH theo tu tuong Ho6 Chi
Minh ddi véi nguoi lao dong & cac tinh Tay Bic trong giai doan tir ndm 2012
- 2025 (thong qua khao sat ¢ 3 tinh Son La, Dién Bién, Lai Chau), lam ro
nguyén nhan va nhimg van dé dit ra trong thyc hién CSXH d6i véi nguoi lao
dong & cac tinh Tay Béc

Ba la, trén co sé thuc trang va nhiing van dé dat ra trong thuc hién
CSXH dbi v6i nguoi lao dong theo tu tudng HO Chi Minh & céc tinh Tay
Bic. Luan an dé xuat cac giai phap phu hop véi thuc té dia phuong cac tinh

Tay Bac nham thyc hién hi¢u qua chinh sach xa hdi d61 véi nguoi lao dong.
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Tiéu két chwong 1

Tu tuéng HO Chi Minh véi vai tro 1a nén tang tu tudng, kim chi nam
cho hanh dong cua Pang ciing chinh 14 co s& Iy luin quan trong dé Pang va
Nha nudc ta nghién ctru, tiép thu va van dung cic gia tri trong tu tudng cia
Nguoi vao hoach dinh va thuc thi chinh sach, trong d6 c6 chinh sach xa hoi.
Téng quan tinh hinh nghién ctru di cung cip buc tranh tong thé vé nhiing
cudn sach, bai viét, cac luan an lién quan to1 ngi dung ma dé tai luan an dang
nghién ciru.

Céc cong trinh nghién ctru da tiép can dudi nhiu goc do khac nhau. Tuy
nhién, phan 16n déu khang dinh viéc thuc hién chinh sach xa hoi theo tu tuong
Ho6 Chi Minh gin véi cac giai doan cach mang cua dat nude. Pay 1a ngudn tu
lidu quy bau cung cap co sé 1y luan va thyc thién dé luan an ké thira, khing
dinh gi4 tri bén viing cua tu twong H6 Chi Minh vé chinh sach xi hoi trong
cong cudc xdy dung dat nude Viét Nam ngay cang phon vinh, hanh phic. Qua
trinh nghién ctru ciing cho thiy, CSXH néi chung va thuc hién CSXH theo tu
tuong H6 Chi Minh néi riéng 1a van dé rong c6 thé nghién ciru tir nhiéu dbi
tugng, pham vi vé ndi dung, khong gian, thoi gian v.v.. khac nhau. Tuy nhién,
chua c6 cong trinh nao nghién clru cu thé, khoa hoc vé thuc hién CSXH theo tu
tuong H6 Chi Minh ddi v6i nguoi lao dong & cac tinh Tay Bac. Cac cong trinh
nghién ctru néu trén 13 ngudn tu liéu tham khao quan trong giup giai quyét cac

van dé dat ra trong nhi€ém vu nghién ctru cta luén an.
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Chuong 2
MOT SO VAN PE LY LUAN VE THUC HIEN CHIiNH SACH XA HOI
THEO TU TUONG HO CHI MINH

2.1. MOT SO KHAI NIEM CO LIEN QUAN
2.1.1. Khai niém chinh sach xi hdi, chinh sach xa hdi ddi véi nguoi
lao dong va thwe hién chinh sich xa hdi déi véi ngudi lao dong
Khai niém chinh sach xa hoi
Trong tién trinh phat trién cua xa hoi, chinh sach xa hoi (CSXH) ludn
giit vai tro dic biét quan trong boi nd gin truc tiép véi viéc bao dam va nang
cao doi sdng nhan dan, dong thoi phan anh ban chit, muc tiéu phat trién cia
mot ché d6 chinh trj. Trén thuc té, chinh sich xa hoi khong chi 1a nhiing van
ban phap quy hay cic quyét dinh hanh chinh, ma con 1a mét hé thong quan
diém, nguyén tic va phuong phap diéu chinh cac quan hé xa hoi, nham tao 1ap
su cong bang, 6n dinh va phat trién bén vimng.
Theo T dién Bach khoa Viét Nam, chinh sach x3 hoi 1a:
Mot bo phan cau thanh chinh sach chung ctia mot chinh dang hay
chinh quyén nha nudc trong viée giai quyét va quan li cac van dé
xa hoi. Chinh sach xa hoi bao trum moi mat ciia cudc séng con
nguoi, diéu kién lao dong va sinh hoat, gido duc va van hod, quan
hé gia dinh, quan hé giai cap va quan hé x4 hoi... [53].
Budc vao thoi ky ddi m&i, chinh sach x3 hoi 1a noi dung dugc Bang va
Nha nudce ta quan tam sau sdc. Tai Pai hoi Pai biéu toan quéc lan tha VI, 1an
dau tién van dé chinh sach xa hoi duoc Pang ta dé cap dén voi quan diém:
“Chinh sach xi hoi nham phat huy moi kha ning ctia con ngudi va muc dich
cao nhat 1a phuc vu con ngudi. Chinh sach xa hoi khong chi 1a thude do tién
bd, cong bang xi hdi, ma dong thoi co tac dung phat huy, khoi ddy ning luc
ctia con ngudi”’[35, tr.86]. Pay 1a co sé dé nhiéu tac gia thuc hién nghién ciru

cac van dé lién quan t&i chinh sach xa hoi.
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Trong cudn Chinh sdach xa héi: Mot s6 van de Iy lugn va thuc tién, tac
gia Bui Pinh Thanh cho rang:

Chinh sach xi hoi 1a cu thé hoa va thé ché hoa bang phap luat
nhimg dudng 16i, chii chwong, bién phap dé giai quyét cac van dé
x4 hoi dya trén nhimg tu tudéng, quan diém, cta nhitng cha thé
lanh dao, pht hop voi ban chit ché do xa hoi - chinh tri, phan anh
loi ich va trach nhiém cua cong dong va xa hoi ndi chung va cua
ting nhom x3 hoi néi riéng nham muc dich cao nhat 1a thoa man
nhu cdu ngay cang tang dé doi sdng vat chat va vin hoa tinh than
cua nhan dan [132, tr.23].

Trong cudn sach P6i méi chinh sach xa hoi ludn civ va gidi phdp, tac
gia Pham Xuin Nam cho r.%mg: “Chinh sach xa hoi 1a su thé ché hoa, cu thé
hoa duong 16, chi truong giai quyét cac van dé xa hoi dua trén nhimng tu
tuong, quan diém ciia chu thé lanh dao phi hop voi ban chéat ché do chinh trj -
xa hoi ...” [95, tr.11].

Theo tac gia Mai Ngoc Cuong: “Chinh sach x3 hoi 1a tong thé cac hé
théng quan diém, chi truong, phwong huéng va bién phap duoc thé ché hoa
bang phap ludt ctia nha nudc dé giai quyét nhimg van dé xa hoi dit ra trong
mot thoi gian va khong gian nhét dinh, nham ting cudng phuc 1gi, bao dam
cong bang xa hoi va tao co hdi cho nguodi dan hoa nhap vao sy phat trién xa
hoi” [25, tr.18].

O goc nhin khac, tac gia Phan Huy Pudng nhan manh: Chinh sach xa
hoi 1a tong thé cac quan diém, cha truong va cac giai phéap, cong cu ma Nha
nudc tdc dong 1én cac quan hé xa hoi nham gidi quyét van dé x3 hoi, thuc hién
cac myc tiéu nhat dinh [33, tr.31].

Nghién ctru vé chinh sach x4 hoi, tac gia Lé Ngoc Hung cho rang chinh
sach xa hoi duogc hiéu theo nhiéu nghia khéac nhau, cé thé tom gon thanh ba

cach hiéu, ba cach dinh nghia co ban:
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Chinh sach xa hdi 1a qué trinh xa hdi trong d6 chinh sach dugc xay
dung va thuc thi nham dat dugc cach muc tiéu xac dinh nhu nang
cao phuc loi xa hoi, bao trg xa hoi, phat trién con nguoi va phat
trién xa hoi bén ving [56, tr.11].

Trong cudn Gido trinh chinh sach xa hoi, tac gia Nguyén Tuan Anh da
dua ra khai ni¢ém chinh sach xa hdi vo1 quan diém: “chinh sach x4 hdi 1a chinh
sach cua nha nude duogc dat ra dé trién khai hoat dong, dich vu, chuong trinh,
giai phap nham dap tmg nhu cu co ban ciia cac ca nhan, chim soc va hd trg
nhitng nhom xa hoi yéu thé, giai quyét cac van dé xa hoi nham dam bao cong
bang va xa hoi, gan két xa hoi, 6n dinh xa hoi, phat trién kinh té, phat trién
van hoéa, tién bo xa hoi, phat trién con nguoi” [2, tr.31].

Nghién ctru gan day cia tac gia Bui S§ Loi cho rang: “Chinh sach xa
hoi cua Viét Nam 13 hé théng quan diém, chu truong, phuong hudng va
bién phap duoc thé ché hoéa bang phap luat nha nudc dé giai quyét nhiing
van dé xa hoi dit ra tir thuc tién trong mot thoi gian va khong gian nhat
dinh” [72, tr.18].

Lam rd thém khai niém vé chinh sach x3 hoi, tac gid BDoan Minh Huén
d3 khang dinh: “D6 1a hé thdng cac quan diém, chu truong, bién phap cua
Nha nudc ban hanh nham giai quyét cic van dé xa hoi, nhu gido duc, y té,
moi trudng, an sinh x4 hoi, ... nham gbp phan thuc hién tién bo va cong bang
x4 hoi trong phat trién” [55, tr.41-42].

Tu viéc phan tich cach khai niém néu trén, trong ludn an nay, chinh
sach xd hoi duoc hiéu 1a: Chinh sdch xa héi la toan b cic quan diém, chii
triwong, dwong 16i ciia Pdng, dwoc nha nwde thé ché héa thanh hé thong phdp
ludt;, gp phdn bdo dam quyén co ban ciia nguoi ddn, ndng cao doi song vit
chat va tinh than, é6n dinh va phat trién xa hoi; gidi quyét cac van dé xa hoi
nhue viéc lam, giam nghéo, gido duc, y té.

Theo do, nd1 ham cua khai niém bao gom cac van dé co ban nhu:
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Vai tro cua chinh sach xd héi 1a tao diéu kién cho moi nguoi dan dugc
tiép can cong béng v6i cac co hoi phat trién, han ché bat binh déng, cham lo
dén nhom yéu thé. Thong qua viée giai quyét nhiing van dé nay sinh trong
qué trinh phat trién, chinh sach xa hoi giap duy tri trat tu, déng thuan xa hoi,
giam xung dot loi ich. Ddi véi xa hoi hién nay, chinh sach xa hdi con 1a mdt
dong luc quan trong cho su phat trién bén vilng cua dat nudc, can bang hai
hoa gitra ting truong kinh té va tién bo xa hoi.

Chii thé ciia chinh sdch xd héi 13 Pang va Nha nude. Trong d6 Pang
giit vai tro dinh hudng, quyét dinh tinh chat, myc tiéu, pham vi cia chinh sach
x4 hoi. Quan diém, dudng 16i cua Pang 14 co sé tu tudng va chinh tri bao dam
tinh nhat quan va phu hop véi muyc tiéu phat trién dat nude. Nha nudc cu thé
hoa cac quan diém thanh phap luat, co ché, chuong trinh, cong cu dé to chuc
thue hién trong doi séng x4 hoi. Nhu vay, su két hop giita Pang va Nha nudc
bdo dam chinh sach xa hoi vira ¢6 tinh dinh hudng chién luoc, vira ¢6 tinh
phép 1y va tinh kha thi trong thuec tién.

NGi dung ciia chinh sdch xa héi huéng dén giai quyét cac van dé vé
viéc lam, thu nhp, gidm ngheo, cham soc strc khde, gido duc, bao hiém, phtc
lg1 xa hoi va bao trg cho nhitng nhom yéu thé. Chinh sach x4 hoi ludn dit con
ngudi ¢ vi tri trung tim. Do vay, ndi dung cta chinh sach vira cha trong dén
nang cao doi sébng vat chét, lai chu y dén phat trién doi séng tinh than cua
nguoi dan. Nhu vay, viéc xac dinh rd ban chat, ndi ham va vai trd ctia chinh
sach xa hoi 1a co s¢ quan trong dé ning cao hiéu qua xay dung, thuc thi va
giam sat chinh sach.

Bén canh khai niém vé CSXH, cling can phai nhéic toi khai niém vé
chinh sach an sinh xa hoi (ASXH) dé 1am 5 van dé nghién ctru. Theo tac gia
Lé Qubc Ly:

Chinh sach an sinh xa hoi 1a tru cot cua hé théng chinh sach xa

hoi, 1a mot trong nhitng chinh sach xa hoi co ban cia quoc gia
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hudéng vao bao v¢, bao dam an toan cho céac thanh vién trong xa
hoéi dbi véi cac truong hop rii ro ddn dén bi giam hodc bi mat thu
nhap, hodc phai ting chi phi dot xuat do nhiéu nguyén nhan khéc
nhau - goi 1a “rai ro xa hoi” [75, tr.21]

Hay theo tac gia DS Minh Cuong: “Hé thong chinh sach an sinh xa hoi
1a sy bao vé cua xa hoi d6i voi cac thanh vién ctia minh, trude hét va chu yéu
trong nhitng truong hop tung thiéu vé kinh té va xa hoi, bi méat hodc giam thu
nhap dang ké do gip phai nhitng rui ro nhu dm dau, tai nan lao dong, bénh
nghé nghiép, tan tat v.v..” [28, tr.18].

Tac gia Nguyén Vian Chiéu trong cudn Chinh sach an sinh xa hoi va
vai tro cua nha nudc trong thuc hién chinh sach an sinh xa hdi ¢ Viét Nam
cho rang:

“Chinh sach an sinh xa hoi la nhitng bién phap bao v€ cua nha
nudc nham phong ngira, han ché va khic phuc ri ro cho cac thanh
vién ctia minh khi ho bi méit hodc giam thu nhdp do cac nguyén
nhan om dau, thai san, tai na lao dong v.v.. thong qua cac chinh
sach bao hiém x4 hoi, bao hiém y té, bao hiém that nhiép, uu dai
da hoi va tro giap xa hoi”. [27, tr.18]

Nghién ctru cac khai niém cho thiy, chinh sach an sinh x3 hoi nam
trong chinh sach xa hoi. Thuong tap trung vao vi¢c bao ddm mang ludi an
toan cho nguoi dan trudc cac rui ro trong doi song va lao dong. Nhac téi
chinh sach ASXH thudng s& nhic t6i cac tru ¢t bao gom: (1) Bao hiém x4
hoéi (huu tri, dm dau, thai san, tai nan lao dong), (2) Bao hiém y té, (3) Tro
gitip x4 hdi cho nhom yéu thé, (4) Dich vu viéc 1am va thi truong lao dong.
Huéng t6i muc tiéu dam bao thu nhap téi thiéu, phong ngira - giam thiéu -
khic phuc rui ro cho ngudi dan, trong d6 c6 ngudi lao dong nhiam duy tri 6n
dinh x& hoi. Chinh sach xa hoi huéng dén viéc nang cao doi sdng vat chat va

tinh than ctia nhan dan, bdo dam phat trién hai hoa va cong bang xa hoi. Cac
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chinh sach d6 bao gé)m nhiéu noi dung nhu: viéc lam thu nhap, gido duc, y té,
bao hiém, binh déng gid1, cham soc suc khoe nhan dan, dan toc, dan s6 v.v..
Vé co ban, CSXH huong dén phat trién x3 hoi toan dién, trong khi an sinh xa
hdi tap trung vao bao vé va hd tro nguoi dan trude rui ro.

Khdi niém chinh sach xa hoi doi voi nguoi lao dong

Lao dong 13 hoat dong tu nhién von c6 cua con ngudi. Thong qua hoat
dong ndy ma con nguoi phét trién toan dién hon vé ca tri 6¢ 14n thé lyc. Coi
nguoi lao dong 1 nhan t6 quan trong nhat ciia luc luong san xuat, Mac da chi
ra rang: “con ngudi c6 tri thire, kinh nghiém, k¥ ning lao dong va ning luc
sang tao nhét dinh trong qua trinh san xuét ctia x4 hoi. Nguoi lao dong 1a chu
thé sang tao, ddng thoi 1a chu thé tiéu dung moi cua cai vat chat xa hoi” [17,
tr.293]. Piéu ma Mac nhic dén cho thiy, ngudi lao dong vira 1a chu thé so
hitu stc lao dong, vira 13 ngudn luc quyét dinh sy phét trién cta san xuét va
x4 hoi. Do d6, hon ai hét, ho rat can dugc bao vé dé duy tri, tai san xudt st
lao dong. Chinh sach xa hoi duoc xay dung trude hét 1a dé thuc hién cho muc
ti€u nay.

Lién quan truc tiép t6i van dé ngudi lao dong (NLP), cin clr theo
Khoan 1, Piéu 3, Bo luat Lao dong nim 2019 khang dinh: “Nguoi lao dong 13
nguoi lam viéc cho ngudi st dung lao dong theo thda thuan, dugce trd luong
va chiu su quan 1y, diéu hanh, giam sat ctia nguoi str dung lao dong”. Do viy,
tat yéu trong qua trinh 1am viéc s& dan dén cac van dé can giai quyét d6i voi
nguoi lao dong nhu: viée 1am, thu nhap, nang cao tay nghé va trinh d6 chuyén
mon, cham séc strc khoe v.v.. Xét & goc do6 xa hai, néu bang va Nha nudc
khong quan tdm t&i cac chinh sach dé giai quyét kip thoi nhiing van dé nay
sinh trong qua trinh lam viéc cia ngudi lao dong, s& anh hudng 16n dén su
phat trién kinh té, van hoa, chinh tri, sy 6n dinh vé an ninh, quéc phong cua

dia phuong va qubc gia.
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Dé bao vé quyén loi cho ngudi lao dong, trong Hién chuong cua to
chuc Lao dong quéc té ILO di nhan manh viéc phat trién céc chuong trinh
toan cau giita cac qudc gia, can phai dat duge nhitng muc tiéu co ban nhu:
viéc lam ddy du va ting mirc sdng; cac chinh sach lién quan dén tién luong va
thu nhép, thoi gian va diéu kién lam viéc; cong nhan hiéu qua quyén thuong
luong tap thé, hop tac chu - thg v.v..; m& rong an sinh xa hdi; bdo vé dﬁy du
cudc sdng va strc khoe nguoi lao dong & moi nganh nghé; cac diéu kién phiic
loi tré em va bao v¢ thai san; Su dﬁy du vé dinh dudng, nha ¢, van hoa - giai
tri; bao dam co hoi gido duc va day nghé. Vi vai tro 1a thanh vién tich cuc
cta td chuc nay, Chinh phu Viét Nam dudi sy 1anh dao cua Pang Cong san
nghiém tac thuc hién cac chinh sach bao vé quyén va lgi ich nguoi lao dong
trudc nhimg tic dong cta qua trinh phat trién kinh té. Theo tac gia Nguyén
Tiép va cong su dinh nghia: “Chinh sach xa hoi bao gdm tap hop cac chinh
sach cu thé, 1a su thé ché hoa, cu thé hoa cac giai phap ciia Nha nudc trong
viéc giai quyét van dé xa hoi lién quan dén timg nhém ngudi hay toan bo dan
cu, trén co so phu hop véi quan diém, duong 16i. ciia Pang, nham hudng t6i
cong bang, tién bo x3a hoi va phat trién toan dién con nguoi”[145, tr.12].

Nhu vay, su hung thinh ciia mot qubc gia phan 16n duoc quyét dinh
nguoi lao dong, do vay ho la dbi tuong dugc cac td chirc xa hoi trén thé gioi,
cling nhu Pang va Nha nudc ta rat quan tam. Hé thong chinh sach xa hoi bao
dam chim lo toan dién dbi v6i ngudi lao dong s& giup cho mdi qubc gia va
toan thé gidi tranh dugc nhig khing hoang nghiém trong vé kinh té, chinh
tri, an ninh, an toan & thoi diém hién tai va tuong lai. Tur do, nghién ctru sinh
cho rang: Chinh sdch xd hi doi véi nguoi lao dong la mot bg phin cia hé
théng chinh sach xa hoi, dwoc Nha nwoc ban hanh duwoi sy lanh dao cua
DPadng; nham can thiép, diéu chinh, gidi quyét cac van dé xa hoi lién quan dén
nguoi lao déng nhw: viéc lam, giam nghéo, gido duc va dao tao nghé, cham

soc suc khoe; nham dam bao quyén loi chinh dang cho nguoi lao dong vé doi



45

song vdt chat ciing nhuw tinh than; gdép phan thic ddy cong bang xd hdi, on
dinh va phat trién bén vitng dat nuede, thé hién ban chdt tot dep cua ché do xa
hoi chu nghia.

Khai niém nay dugc hiéu ré‘mg, CSXH la hé théng rat rong bao phu toi
nhiéu ddi twong khac nhau, trong d6 c6 nguoi lao dong. Hé théng CSXH
dugc DPang va Nha nude ban hanh c6 su thong nhét tir chu trudng, duong 16
cho dén vin ban phap luat. Cac chinh sach tap trung vao giai quyét ndi dung
vé viéc lam, giam ngheo, gido duc va dao tao nghé, cham soc suc khoe. Voi
muc tiéu, vai tro nham bao vé quyén va loi ich cho nguoi lao dong, gop phan
thiic ddy cong bang xa hoi, 6n dinh phat trién bén vimg dat nudc, nang cao
doi sébng nguoi lao dong.

Khdi niém thwc hién chinh sach xa hoi doi véi nguoi lao dong

Theo tir dién Tiéng Viét, thyc hién dugc hiéu la: 1. Bang hanh dong
1am cho né trd thanh su that; 2. Lam theo trinh tu, nguyén tic nhat dinh [149,
tr.1245]. Thuc hién 1a qua trinh doi héi phai c6 su tham gia cua cua cac chu
thé, hudéng vao cac muc tiéu nhat dinh, khéng dinh vai tro, anh hudéng cua
viéc thuc hién ddi véi su thay ddi cac linh vuc ndi dung cu thé trong trong
thuc tién. Dé qua trinh thyc hién dugc thanh cong, cac chu thé phai st dung
nhiéu bién phap khac nhau. Do d6, theo nghién ctu sinh: Thuc hién chinh
sach xi héi doi véi ngwoi lao dong dwoc hiéu la qud trinh cdc chii thé c6
tham quyén van dung, t6 chirc va cu thé héa cdc chi trwong, quy dinh cia
chinh sdach xd hdi vao thuc tién doi song ngwoi lao déng; nham gidi quyét cdc
van dé xd héi nhuw: viée lam, giam nghéo, gido duc va ddo tao nghé, cham séc
sikc khoe; bang cdc bién phdp hoat déng quan 1y, hudng dan, gidm sdt, tong
két; gép phan tao ra sw cong bang, on dinh va phat trién xa héi, ndng cao doi
song nhén dén toan dién, bdo vé quyén va loi ich co ban cia nguoi lao dong.

Trong qué trinh thyc hién, chu thé tham gia phai 1a lyc lugng truc tiép

hodc gian tiép trong qua trinh t6 churc, di€u hanh va gidm sat viéc dua chinh
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sach x3 hoi vao thuce tién doi séng ngudi lao dong, trong d6: Ngoai Dang va
Nha nudc véi vai tro dinh huéng vé chu truong, thé ché hoa thanh hé théng
phap luat, hinh thanh co ché t6 chire, diéu hanh, phan b ngudn luc; trong qua
trinh thue hién céac td chtrc chinh tri x3 hoi con gitlr vai tro giam sat, phan bién,
dong thoi dai dién bao vé quyén va loi ich hop phap cua ngudi lao dong;
Ngoai ra con c6 su tham gia cua nguodi st dung lao dong va nguoi lao dong.
Véi mot bén 1a chu thé truc tiép to chirc thuc hién cac ché do, chinh sach ddi
vo1 ngudi lao dong nhu: tién lvong, bao hiém x4 héi, an toan vé sinh lao
dong, dao tao nghé, chim soc stc khoe... Nguoi lao dong vira 1a doi tuong
thu huong, dong thoi 1a chi thé tham gia thuc hién thong qua ¥ thirc tuan tha
phap luat, hop tac, phan hoi va giam sat viéc thuc hién chinh sach.

Thyuc hién CSXH c6 vai tro quan trong trong viéc bdo dam cac quyén
ctia nguoi lao dong. Hudng dén ning cao doi sdng vat chit va tinh than cia
nguoi dan, tao diéu kién cho su 6n dinh va phat trién dat nudc.

Noi dung cta thuc hién CSXH 1a giai quyét cac van dé xa hoi co ban,
gan lién véi doi sdng va sy phat trién truc tiép ctia ngudi lao dong. Noi dung
trung tdm ctia thuc hién chinh sach ddi véi nguoi lao dong chinh 1a viéc 1am
va thu nhap, day 1a diéu kién tién quyét dé ho co thé on dinh doi sdng va
tham gia vao cac quan hé xa hoi. Giam nghéo ciing 1a ndi dung can hudng
t6i dé thu hep khoang cach thu nhap, cai thién doi sdng nguoi lao dong co
hoan canh kho khan, thuc ddy cong bang xa hoi. Ngoai ra, thuc hién chinh
sach x4 hoi ddi véi ngudi lao dong can chu trong t6i cong tac gido duc - dao
tao nghé, day 1a céng cu can ban dé nang cao chat lugng ngudn nhén luc, 1a
yéu t6 nén tang lam cho viéc lam va thu nhép trd nén bén viing trong sy thay
d6i ctiia bdi canh xa hoi. Cudi ciung, bat cir nguoi lao dong nao ciing can
cham soc suc khoe, bao dam diéu kién lao dong an toan. Thuc hién chinh
sach thé hién trach nhiém cua Nha nuée, doanh nghiép va xa hoi ddi véi

nguoi lao dong.
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Pé bao dam hiéu qua, viéc thuc hién chinh sach xa hoi can duoc tién
hanh bang nhiing bién phap dong bo, trong d6: Tang cudng vai tro lanh dao
ciia Dang, nang cao ning luc quan Iy nha nuéce, doi méi co ché phdi hop giita
Cac co quan, td chic. Hoan thién hé théng phap luat, quy dinh trach nhiém,
quyén han ctia cac chu thé trong thuc hién chinh sach; Phat huy tinh chu dong
tich cuc cua cac ngudn luc; Nang cao nhdn thirc théng qua cong tic tuyén
truyén, gido duc; Tang cuong cong tac thanh tra, giam sat vi¢c thuc hién; biéu
duong tap thé, ca nhan thuc hién tot; xir Iy nghiém cac trudong hop vi pham.

2.1.2. Khai niém tu twéng H6 Chi Minh vé thuc hién chinh sach xi hoi

Chinh sach xa hdi la mot trong nhitng nd1 dung quan trong cua chinh
sach phat trién & mdi quéc gia, phan anh méi quan tAm cta nha nudc doi voi
chat luong cudc sdng, s cong bang va an sinh cta ngudi dan. Sinh thoi, Cha
tich H6 Chi Minh d3 nhan manh: “Chinh phua ¢ géng lam theo diing ba chinh
sach: Dan sinh, Dan quyén va Dén toc” [82, tr.491]. Tu tuéng Ho Minh - nén
tang tu tudng cua Pang, kim chi nam cho cach mang Vi¢t Nam, 1a co s& ly
luan quan trong chi phéi qua trinh hoach dinh va thuc thi chinh sach xa hdi.
HO Chi Minh khong nhéic truc tiép dén khai niém chinh sach xa hdi, nhung
trong qua trinh 1anh dao cach mang ching ta déu nhan thdy su hién hiru
nhitng quan diém, tu tuéng vé chinh sach chiam lo cho toan thé nhan dan, giai
quyét cac van dé cap bach cua xa hoi.

Trong quan diém ctia Hd Chi Minh, sau khi cach mang thuc hién dugc
muc tiéu: “Danh d6 dé qudc cht nghia Phap va bon phong kién. Lam cho
nudc Nam duge hoan toan doc 1ap” [80, tr.1], chung ta phai tip trung xay
dung mot ché d6 xa hoi moi, ma & d6 ngudi dan ai ciing duoc hudng tu do,
doc 1ap, ai cling dugc quan tam dén doi séng vat chat va tinh than. Hon thé
nita, mudn tién 1én chu nghia xa hoi thi phai cai tao xa hdi cii thanh mot xa
ho1 méi, mot xa hoi khong co ché d6 nguodi boc 10t nguodi, mot xa hdi khong

c6 ché do nguoi boc 16t nguodi.
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Moi chinh sach déu xuat phat tir chil truong ctia Pang, Chinh phu, vi
vay H6 Chi Minh nhin manh: “Dao nghia 14 chinh sach ciia Chinh phi ddi
v6i dan chung. Chinh sach nay phai hop véi nguyén vong va quyén loi cua
dan chiing. D6i v6i dan, Chinh pht phai thi hanh mot nén chinh tri liém khiét
nhu cai thién doi sdng ctia nhan dan, cru té that nghiép, stra doi ché d6 xa hoi,
phat trién kinh té, vin hoa”[82, tr.227]. C6 thé khing dinh, Pang sé& 1a luc
lugng lanh dao, gilr vai tro dinh hudéng va hoach dinh chinh sach xa hdi, con
Nha nuée t6 chirc cu thé hoa, thuc hién dua CSXH vao doi séng x4 hoi. Piéu
nay bao dam CSXH khong phai 1 sy ban phat ngdu nhién ma thé hién ¥ chi
théng nhét cta giai cép cong nhan, nhan dan lao dong va dan tdc Viét Nam.

Hoai bdo 16n nhat trong cudc doi cua Chu tich Ho Chi Minh 1a dat
nudc duge giai phong, nhan dan dugce ty do, hanh phuc, Ngudi noi: “Toi chi
c6 mdt ham mudn, ham mudn tét bac, 13 1am sao cho nudc ta dugc hoan toan
doc 1ap, dan ta dugc hoan toan tu do, déng bao ai cling c6 com an, 40 mac, ai
cling dugc hoc hanh” [82, tr.187]. Noi dung chinh sach xa hdi trong tu tudng
Ho6 Chi Minh rat phong phti va toan dién, thé hién su quan tam ctia Nguoi dén
moi mat cua doi séng nhan dan, huéng té1 cac muc ti€u nhét dinh ma cudc
cach mang dan tdc tién hanh.

Tir sy phan tich ndi ham nhu trén, theo tic gia luan an, Tw twong Ho
Chi Minh vé chinh sdch xi hoi la hé thong nhitng quan diém ciia Nguoi vé
vai tro, chii thé, nji dung, bién phap thuc hién chinh sach xa hoi nham giadi
quyét cac van dé xa hoi nhue: viée lam, gidm nghéo, gido duc, y té; gép phan
tao ra sw céng bang, on dinh va phdt trién xd héi, phat huy nhitng gid tri dao
dirc va nhén van ciia ché dé xa héi chii nghia.

Chinh sach x4 hoi trong tu twéng HO Chi Minh duwoc Nguoi nhic toi
qua cac bai noi, bai viét. Hé théng chinh sach d6, khong chi mang tinh 1y luan
ma con dugc van dung vao diéu kién cu thé cta dat nudc. Véi vai tro 1a

Nguoi sang 1ap ra Pang Cong san Viét Nam va Nha nudc cua dan, do dan, vi



49

dan, giir vi tri quan trong cua Dang va Nha nuéc trong nhiéu nim, hé thong
quan diém nay con duoc Nguoi cu thé hoa bang cac chinh sach va duoc trién
khai trong diéu kién thuc tién nhit dinh ctua dit nude. Cac chu truong, chinh
sach nay giup nguoi dan thoat khoi nghéo nan, lac hau, tham gia tich cuc vao
qua trinh phat trién kinh té, 1am cho doi séng vat chat duoc nang 1én, doi sdng
tinh than dugc bao dam cho thiy sy dang dén trong tu duy 1anh dao cua Pang
va Nha nuéc ta noi chung, va H6 Chi Minh néi riéng. Do vay, Tw twong Ho
Chi Minh vé thuwe hi¢n chinh sach xa hi 1 hé thong nhitng quan diém ciia
Vé cac chii thé vin dung, 16 chire, cu thé héa cdc chi truong, qui dinh cua
Dang va Nha nudc vé chinh sdch xd hoi, dwoc thuc hién bc%ng nhiéu bién
phdp khéc nhau; nham gidi quyét cdc van dé: viéc lam, gidm nghéo, gido duc,
y té; gitip nguoi dan cai thién doi song vit chat va tinh than, bdo dam quyén
loi co ban va gop phdn tao ra s on dinh, phat trién xa hoi.

Nhin mdt cach khai quat noi dung khai niém tu tudng H6 Chi Minh vé
thue hién chinh sach xa hoi dugc tiép can & goc do sau:

Thir nhdt, vai trd cua viéc thuc hién chinh sach x3 hoi phai vi con
nguoi. Trong sy phat trién cua doi séng xa hoi, con ngudi khong chi can dén
kinh té, hay van hoa. Su phat trién qua muc yéu t6 nao d6 ciing déu c6 thé anh
hudng tiéu cuc dén doi sdng x4 hoi. Chinh sach x3 hoi tao ra nhitng diéu kién
quan trong dé kinh té, chinh tri, vin hoa duoc tac dong ding hudng, toan dién
td1 tung ca nhan va toan xa hoi. Do vay, chinh sach xa hgi dong vai trdo quan
trong trong viéc giai quyét cac van dé ndy sinh lam cho con nguoi khong
dugc hudng nhitng quyén loi co ban.

Thir hai, vé chii thé thuc hién chinh sach xa hoi trong tu tuong H6 Chi
Minh 1a Pang, Nha nudc, cac td chirc chinh trj - xa hoi va sy tham gia tich
cuc ctia quan chung nhan dan khong phan biét giai ting, dia vi, giau ngheo...

Thir ba, ndi dung thuc hién chinh sach xa hoi 1a tap trung giai quyét cac

van dé co anh huong va tac dong dén toan xa hoi nhu: viéc lam, giam ngheo,
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gido duc va dao tao, y té v.v.. Mot trong nhitng ndi dung nay khong duge xur
ly, giai quyét kip thoi déu c6 thé tac dong dén cac hoat dong khac cua nguoi
dan. Thyc hién tdt cac van dé trén cling chinh 1a bao ddm cho muc ti€u tu do,
hanh phic ma Pang va Nhan déan ta dang thuc hién, H6 Chi Minh khang dinh:
“Chung ta tranh duoc tu do, ddc 1ap roi ma dan ¢t chét doi, chét rét, thi tu do,
doc lap ciling khong 1am gi”’[82, tr.175]. Cu thé hon, Ngudi nhin manh chinh
sach ddi ndi cua nudc ta la: “Poan két toan dan, thi dua san xuét, lam cho
nhan dan ta 4m no, nudce ta giau manh, déng thoi dau tranh vi hoa binh, théng
nhat, doc 1ap va dan chi’[87, tr.383]

Thir ti, vé bién phap thuc hién chinh sach xa hoi, H6 Chi Minh dé cao
cach tiép can két hop gitra 1anh dao, van dong va t6 chirc thuc thi. Nha nudc
phai ban hanh chinh sach rd rang, kha thi va phan bd ngudn luc cho hop 1y.
Ngoai ra con chu trong téi cong tac tuyén truyén, gido duc dé nhan dan hiéu,
tin va chu dong tham gia. Nguoi cling dac biét coi trong phuong cham “dan
biét, dan ban, dan lam, dan kiém tra” nham bao dam tinh dan chi, cong khai
va dong thuan xa hoi. Bén canh d6, Nguoi dé cao bién phap huy dong st
dan, xa ho1 hoa cac nguén luc, két hop ho tro ciia Nha nuéde véi sy nd luc tu
vuon 1én ciia nguoi dan dé chinh sach x3 hoi dugce trién khai thuc chat, bén
viing va hiéu qua.

2.1.3. Khai niém thyc hién chinh sich xi hoi theo tu twémg H6 Chi
Minh ddi v6i nguoi lao ddng & cac tinh Tay Bic

Sinh thoi, Chi tich H6 Chi Minh rat quan tim dén nhiing van dé lién
quan t6i dan sinh, dan quyén. CSXH trong tu twong H6 Chi Minh rat phong
pht vé ndi dung va d6i tuong. Trong do, ngudi lao dong 1a ddi tugng duogc
Nguoi quan tim ngay tir nhitng ngay dau ra di tim dudng ctru nudc, giai
phong dan toc. Thoi gian sinh song va lam viéc ¢ trong nude ciing nhu khi &
nudc ngoai gitip H6 Chi Minh thau hiéu tinh canh nguoi lao dong (giai cap bi

tri), va co cai nhin toan di¢n hon vé€ chinh sach tan bao cua chu nghia thuc
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dan. R4t nhiéu tac pham cua H6 Chi Minh d3 miéu ta doi sdng kho cuc cua
ngudi lao dong, t6 cdo toi ac cua chi nghia thuc dan nhu: Péng Duong va
Triéu Tién; Thu ngd gui 6ng Anbexard, BJ truong Bo thudc dia; Ché d6 no 1¢
“Hién dai hoa”; Nhitng nguoi lam cong to churc lai, chéng boc 16t cia chu
nghia tu ban; Phong trao Coéng nhan; Ban an ché do thuc dan Phap (1925);
v.v.. Noi dung cua nhitng tac phdm trén phan anh ddy du su ap buc, boc 16t
bat cong ctia chu nghia tu ban dé quéc dbi voi ngudi dan & cac nude thude
dia. Xét & goc do chu truong va chinh sach, H6 Chi Minh viét mot sd tac
pham ban vé sy can thiét phai ddu tranh cho nhiing quyén loi co ban cua
nguoi lao dong nhu: “Yéu sach cua nhan dan An Nam”; “Chanh cuong vin
tat” cua bang; hay “Muoi chinh sach cua Viét Minh”. Do diéu kién cu thé cua
dat nudc, mic du cac bai viét chua cu thé hoa thanh hé thong phéap luat nhung
budc dau dua ra quan diém vé chinh sach xa hoi d6i voi nguoi lao dong.

Sau khi Cach mang Thang Tam nam 1945 thanh cong, trong hé thong
chinh sach, c6 CSXH dbi véi nguoi lao dong dugc Pang va Nha nudc ta, cu
thé 13 Chu tich H6 Chi Minh cu thé hoa trong cac chu truong, chinh sach nhu:
Séc 1énh s 56, ngay 29-4-1946, quy dinh quyén dugc nghi viée ngay Qudc té
Lao dong 1-5 va dugc hudng luong nhu ngay lam viée, theo do: Nhitng cong
nhan cac cong so, tu sé va xi nghiép trong toan qudc déu duoc nghi viéc trong
ngay 1& lao dong (mong mot thang nam duong lich) va c6 quyén dugc hudng
lvong mot ngay 1am viéc; Sic 1énh sé 17-SL, ngay 16-2-1947, 1ap Nha khan
hoang, di dan thuoc Bo Canh néng; Sic 1énh sb 27b-SL, ngay 2-3-1947, cip
dat cong hoang cho cong dan trén 18 tudi; Sic lénh s 29-SL, ngay 12-3-
1947, quy dinh quan hé giita cht voi cong nhan Viét Nam, muyc dich cta sic
1énh: 1a dé qui dinh trong toan c¢di Viét Nam nhitng su giao dich vé viéc 1am
cong gilta cac chu nhan, nguoi viét Nam hay nguoi ngoai quc va cac cong
nhan Viét Nam 1am tai cac xudng k§ nghé, ham mo, thuong diém va cac nha
lam nghé tu do; Sic 1énh s6 118-SL ngay 18-10 -1949 ban hanh cho cong

nhan cac xi nghi¢p quoc gia quyén ctr Uy ban xi nghiép v.v..
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Nhitng van ban ndy cé vai trd quan trong trong viéc khing dinh ban
chét tbt dep cua xa hdi xa hdi chu nghia, dat quyén loi nguoi lao dong vao
trung tam chinh sach; Tao hanh lang phap 1y so khai cho quan hé lao dong, an
sinh va quan tri xi nghiép; Giai quyét kip thoi van d¢ sinh ké, gop phan phuc
hoi san xuét va én dinh xa hdi; Cung ¢d niém tin cua quf?m chung vao chinh
quyén moi, tdng cudng khéi dai doan két dan toc. Nhu vay, h¢ théng sic 1énh
thoi ky dau khong chi giai quyét cac van dé xa hoi trude mat, ma con thé hién
tam nhin chién luoc, dit nén tang cho phat trién chinh sach xa hoi ddi vai
nguoi lao dong trong cac giai doan sau cia cach mang Viét Nam.

Noi dung ciia cac chinh sach do tap trung xir 1y, giai quyét nhimg kho
khan, vuéng mac trong qua trinh tim kiém viéc lam; nang cao chat luong
nguoi lao dong; bao vé quyén loi co ban cua nguoi lao dong tranh khoi ap
burc, boc 16t v.v..

Céc tinh Tay Bac- noi c6 dia hinh hiém tré, diéu kién ty nhién khic
nghiét, trinh d phat trién kinh té con thip va tip trung dong dong bao dan toc
thiéu s6- dit ra nhiéu thach thirc va yeu cau trong viéc thuc hién chinh sach xa
hoéi d6i v6i ngudi lao dong. i véi cac tinh Tay Bac HO Chi Minh ludn danh
tinh cam dic biét, trong Thu giri ddng bao va can b Lai Chau H6 Chi Minh
nhan manh: “P3 hon 80 nim nay, déng bao tinh nha bi thuc dan Phap va Viét
gian phan dong ap buirc, boc 16t, Itra bip; chua hé duoc huong hanh phuc, doc
1ap, tu do nhu dong bao céc noi khac. Toi va Chinh phil ludn ludn thuong xo6t
dong bao™[86, tr.367]. Trong thoi ky khang chién cling nhu trong thoi ky xay
dung chil nghia x3 hoi & mién Bac, Chu tich H6 Chi Minh di gianh nhiéu su
quan tim t&i ngudi dan thong qua nhimng chuyén di tham nhan dan, nhiing bai
no6i, bai viét, 14 thu giri dén can bo, quan va dan cac tinh Tay Bic.

Ngay nay, nghién ctru thue hién CSXH trong tu tuéng H6 Chi Minh,
chinh 12 van dung nhiing quan diém d6 vao diéu kién cu thé trong d6 c6 d6i

twong 14 ngudi lao dong & cac tinh Tay Bic. So sanh ddi chiéu v6i nhing
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nd1 dung hién nay Pang va Nha nudc ta da van dung, tai cdc dia phuong
nay. Tir d6, thay duoc tinh chién luoc, sy ndi tiép giita 1y luan va thuc tién
trong tu tuong HO Chi Minh nhung c6 su bo sung, phat trién vé thuc hién
chinh sach xa hoi.

Nhu vy, thure hi¢n chinh sach xi héi theo tw twong Ho Chi Minh déi
v6i nguwoi lao dpng & cdc tinh Tay Bic la viéc cdc chi thé van dung, t6 chirc,
cu thé nhitng quan diém vé thie hién chinh sach xd hoi trong tw twong H6 Chi
Minh vao diéu kién thuc tién ¢ cdc tinh Ty Bdc bang nhiéu bién phdp nham
phdt huy nhitng thanh twu, gidi quyét nhitng han ché vé viéc lam, giam nghéo,
gido duc - dao tao nghé, y té, nha 6. Tir dé ndng cao toan dién doi song nguwoi
lao dong, bao vé quyén va loi ich hop phap doi véi ho, tao ra su on dinh va
phat trién tai cdc dia phirong.

2.2. NHUNG NOI DUNG CO BAN TU TUONG HO CHIi MINH VE
THU'C HIEN CHINH SACH XA HOI

2.2.1. Vai tro cuia viéc thuc hién chinh sach xa hoi

Mot 1a, thwe hién chinh sdch xa héi gép phan tao ra si cong bang, 6n
dinh va phdt trién xd hji

Hé théng CSXH ra do1 ¢6 vai tro nhu 1a cong cu, bién phap dé tao ra su
cong bang gitta cac nhom nguoi, cac ddi twong khac nhau trong xi hoi. Khi
tim hiéu doi sdng ngudi lao dong ¢ cac nudc tu ban, H6 Chi Minh d3 nhan
manh “Trong lic cong nhan va tri thitc dém dong gia rét, khong cira khong
nha, thi bon tu ban an choi xa xi, vt tién hang tc hang triéu”[86, tr.455]. Pi
v6i chii nghia thuc dan va ché d6 phong kién cam quyén ¢ Viét Nam lic bay
gid cling khong kém canh. Chung thuc hién cac chinh sach bat cong, vo 1y
day nguoi dan sdng trong ndi cung cuc, thiéu thdn du dudng, H5 Chi Minh da
dan ching: “Ong gia, dan ba, tré con, tat ca ddm ngudi Ay déu ban thiu, rach
rudi, mat hde hac, mat do ngﬁu vi dang 1én con sbt, tré con bj 16i theo vi budc

khong kip”’[79, tr.406]. Do vay, khi dan toc dugc giai phong, nguoi dan dugc
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tu do, chinh sach cua Bang va Nha nudc rAt can cht y dén viéc quan tam moi
mit doi séng cua ngudi dan. Dé thyc hién duge diéu d6, H6 Chi Minh yéu
cau Pang va Nha nudc phai: “Hét sirc chiam lo doi song nhdn ddn. Phai ra strc
phat trién san xuat va thyc hanh tiét kiém, lai phai phan phdi cho cong bang
hop 1y, timg budc cai thién viéc an, mac, ¢, hoc phuc vu stc khée va giai tri
ctia nhan dan”[93, tr.596]. Quan diém ctia Chu tich H6 Chi Minh khong chi
thé hién viéc can phai chu y t&i phat trién kinh té, ma cong bang con gan voi
doi séng xa hoi duoc trién khai ddy du d6i voi moi ting 16p nhan dan. Su
cong bang ma CSXH mang lai khong chi c¢6 vai tro cai thién doi séng cua
nguoi dan, ngugce lai con lam cho nguoi dan tré nén trach nhiém v cong
dong va xa hoi, cong hién tai nang, tri tué va st lao dong dé lam giau cho gia
dinh, qué huwong, dat nudc.

Trong bdi canh dat nude con nhiéu khé khin, bang nhiéu bién phap
khac nhau, Chinh phu da c6 gang quan tdm hét myc dén doi séng cliia nguoi
dan. Ngay trong viéc phan cong nhiém vu cac Uy ban Nhan déan khi dat nuéc
m&i duoc thanh 1ap HO Chi Minh d3 yéu cau:

Mot Uy vién phu trach xa hoi, c6 nhiém vu: a- Tb chire va giam
ddc céac co quan y té, vé sinh, ctru té, bai trr hu tuc, ... c- T6
chtrc va trong coi cong cudc giao duc nhan dan: mo truong hoc,
chéng nan mu chir, mé thu vién, v.v.. [82, tr.13].

Ngoai ra, viéc 6n dinh x4 hoi cling can phai thong qua cic quyét sach
quan trong vé mat kinh té, hay néi cach khac chinh sach xa hoi phai gan véi
chinh sach kinh té nén ngay tir sau ngay Cach mang Thang Tam thanh cong
theo dé nghi ciia Chu tich H6 Chi Minh, Hoi dong Chinh phu hop ngay 3-9-
1945 d3 quyét dinh phat dong chién dich ting gia san xudt va ctru d6i. HO Chi
Minh d3 kéu goi: “Tang gia san xuat! Tang gia san xuit ngay! Tang gia san
xuat niral... D6 1a cach thiét thuc ciia ching ta dé giit vitng quyén tu do, doc

1ap”[82, tr.135].
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Vi nhitng cach thire 1am viée hiéu qua, phu hop véi bdi canh tinh hinh
dat nude lac by gio, khi noi chuyén véi cac dong chi 1anh dao Tong Cong
doan Viét Nam, H6 Chi Minh d3 khang dinh: “Trong tinh hinh ca nudc co
chién tranh, Nha nudc di c6 nhitng ¢b gang 16n dé 6n dinh doi sdng nhan dan.
Bac co tiép mot s6 khach nudce ngoai, ho déu cong nhan doé 1a mot théng
1gi”[93, tr.681]. Thyc tién cach mang ciing ching minh rﬁng, Khi cac diéu
kién dan sinh dugc dam bao ngudi dan s& co niém tin hon vao sy lanh dao cta
Pang va sy quan 1y ciia Nha nude. Nguoc lai, néu qué trinh thuc hién CSXH
cham tré, thiéu cong bang hodc khong hiéu qua, s& nay sinh nhitng mau thun
xa hoi, bat binh dang va nguy co bat on chinh tri. Vi kinh nghiém lanh dao
cach mang lau nam, Chu tich HO Chi Minh chi ra réng: “- Khong so thiéu, chi
so khong cong bang; - Khong so nghéo, chi so long dan khong yén[93,
tr.224]. Thuc hién chinh sach xi hoi gitp doi sdng cia ngudi dan duge cai
thién, viéc lam va thu nhap dugc bao dam, cac t?mg 16p nhan dan khong phan
biét giai cdp, ving mién, ton gido v.v.. dugc ddi xtr cong bang, co s& quan
trong dé bang va Nha nudc lanh dao nhan dan thuc hién cac muc ti€u cia chu
nghia xa héi. Viéc t6 chirc thuc hién CSXH mot cach cong khai, minh bach,
dung d6i tuong va kip thoi khong chi bao dam loi ich thiét thuc ctia nhan dan
ma con 13 phuong tién quan trong dé gitr vimg trat tu, an toan xa hoi, phong
ngira cac xung dot tiém an, gdp phan cing cb khdi dai doan két toan dan tdc.
On dinh x4 hoi, vé ban chat, chinh 1a két qua tong hop cta qué trinh thyc hién
cac chinh sach x hoi dung dan, hiéu qua va bén viing.

Thue hién chinh sach xa hoi 1a dong luc thuc day su phat trién toan
dién va bén viing dat nude, H6 Chi Minh khang dinh: “Chung ta lo cai cach
rudng dat cho tot. Ching ta thi dua khoi phuc kinh té, phat trién vin hod.
Chung ta ra strc cing ¢b mién Bic, chiéu ¢ mién Nam. Ching ta quyét tam
d4u tranh dé xay dung mdt nudc Viét Nam hoa binh, théng nhat, doc 1ap, dan

chu va giau manh”[88, tr.337]. Cac chinh sach xa hoi, dac biét trong linh vuc
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gido duc, dao tao nghé, y té, bao hiém, khong chi huong td1 muc ti€éu phuic loi
tredc mat ma con gop phan nang cao chat luong ngudn nhan lyc - yéu td then
chdt cta phat trién bén viing. Thuc hién tdt chinh sach xa hdi s& tao diéu kién
cho moi ngudi dan phat huy ning luc, déng gép vao ting truong kinh té va
tién bo x4a hoi. Déng thoi, thong qua viéc bao dam an sinh va cai thién chét
lwong sbéng, chinh sach xa hoi gop phan thuc ddy phat trién bao tram, gin két
hai hoa gitta muc tiéu kinh té, x3 hoi va moi truong. O tdm vi mo, day chinh
1a co s& dé chuyén d6i mé hinh phat trién theo huéng nhan vin, liy con ngudi
lam trung tdm va coi phat trién con nguoi vira 1a muc tiéu, vira 1a dong luc
cua xa hoi.

Noi tom lai, thuc hién chinh sach xa hoi c6 vai tro tao ra su cong béng,
6n dinh va phét trién x3 hoi. Qua trinh nay khong chi gop phan giai quyét
nhimg van dé xa hoi cap bach, bao dam phuc loi cho nhan dan ma con 1a biéu
hién cu thé ciia ban chat Nha nudc phap quyén xa hoi chil nghia - ctia dan, do
dan va vi dan.

Hai 14, thiee hién chinh sdach xd héi gop phdn phdt huy nhitng gid tri
dao duc {6t dep va tinh than nhdn van cua dan toc

Thue hién chinh sach xi hoi khong chi mang ¥ nghia quan 1y, diéu tiét
cac quan hé xa hoi nham bao dam doi séng vat chat ctia nhan dan, ma con co
¥y nghia sau xa hon 1a gop phan nudi dudng, lan toa va phat huy nhiing gia tri
dao durc, tinh than nhan van truyén théng cua dan tdc Viét Nam. Trong qua
trinh t6 chuec, trién khai cac chinh sach vé an sinh, phuc 191, cham soc strc
khoe, giao duc, viéc lam, gidm ngheo, Nha nudc khong chi hudng téi muc
tiéu kinh té - x3 hoi, ma con thuc hién st ménh nhan van 1a cham lo cho con
ngudi, dit con ngudi ¢ vi tri trung tAm cua su phat trién. Giai doan thang 3-
1945 khi nan d6i 16n xay ra & Bic bd va Bac Trung Bo khién 2 triéu dong bao
tir Quang Binh trd ra chét déi, cing véi phong trio ting gia san xuat, Chinh

phu d3 kéu goi toan dan néu cao tinh than doan két twong trg, nhuong com sé
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40, giup d& nhau vuot qua na d6i. Ngoai ra véi sic 1énh thanh 14p Nha binh
dan hoc vu da cép tdc thuc hién nhiém vu x6a nan mu chit trong nhan dan
v.v.. Nhitng chinh sach d6 ap dung d6i voi moi tang 16p nhan dan khong phan
biét theo tinh than “14 lanh dum 14 rach”, “l4 rach it dum 14 rach nhiéu”.

Sau nay Chu tich H5 Chi Minh van nhic nhd: “Pugc giai phong rdi,
ddng bao ta phai 1am gi? 1. Phai thuc hanh dai doan két, thuong yéu nhau,
gitip & nhau trong moi viéc. 2. Phai thi dua ting gia san xuat cho moi nguoi
dugc no 4m”[84, tr.491]. Cac chuong trinh hd tro ngudi nghéo, chinh sach wu
dai nguoi c6 cong, cham soc dbi tuong yéu thé, bao trg xa hoi, ciru tro thién
tai... 13 minh chimg sinh dong cho tinh thin doan két, sé chia, gin bo giita
con ngudi v4i con ngudi trong cong dong. Tinh than ndy con duoc HO Chi
Minh nhic dén trong ban D1 chuc, Nguoi da nhan manh mot s ndi dung nhu:
Déi v6i nhimg ngudi da diing cam hy sinh mot phan xwong mau cta minh. ..
Pang, Chinh phil va déng bao phai tim moi cach 1am cho ho ¢6 noi dn chdn &
yén On, déng thoi phai mé nhitng 16p day nghé thich hop véi mdi ngudi dé ho
¢ thé dan dan “tu lyc canh sinh”; Pbi v4i cha me, vo con (cta thuong binh
va liét si) ma thiéu stc lao dong va ting thiéu, thi chinh quyén dia
phuong...phai gitp d& ho c6 cong viée lam an thich hop, quyét khong dé ho
bi déi rét; “Nhing chién si tré tudi trong cc luc luong vil trang nhan dan va
thanh nién xung phong... Pang va Chinh phii can chon mot s6 uu ta nhat, cho
cac chau éy di hoc thém cac nganh, céac nghé, dé dao tao thanh nhitng can bd
va cong nhan co ky thudt gioi, tu tudng tét, 1ap trudng cach mang viing
chac”[93, tr.616-617]. Khi cac chinh sach ndy dugc to chie thuc hién cong
khai, minh bach va dung doi tuong, khong chi mang lai lgi ich vat chét cu thé,
ma con khoi day long nhan ai, trach nhiém xa hoi va y thirc cong dong -
nhing gia tri dao dirc, tinh nhan van vén c6 cua dan tdc duge cling ¢ va phat

huy manh mé trong doi séng hién dai.
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2.2.2. Chii thé va lyc lwong thue hién chinh sach xa hoi

Mot la, trong thuc hién chinh sdch xa hoi “Pdng va Nha nudc ta co sy phdn
cong chat che”

Khang dinh vai trd to 16n ¢6 y nghia quyét dinh ciia Pang Cong san ddi
vo1 cach mang Viét Nam & tAt ca cac mat, cac linh vuc trong do6 co6 chinh sach
xa hoi, H6 Chi Minh cho rﬁng “Céach mang la cudc d4u tranh rat phtc tap.
Mudn khéi di lac phuong hudng, quan ching phai c6 Pang 1anh dao dé nhan
rd tinh hinh, duong 16i va dinh phuong cham cho dtng”[86, tr.274]. Trai qua
tién trinh lich st dan toc, v6i chu truong, duong 16i chién lugc, sach luge rd
rang, Pang di 1anh dao cach mang Viét Nam di tir thang loi nay dén thang loi
khac. Sy doi méi vé cac chinh sach xi hoi cling xuat phat tir nhitng doi méi
trong tu duy, nhan thirc ctia Pang. Chinh vi 18 d6 di gitp cho doi séng cua
nguoi dan ngdy cang hoan thién, day ¢t hon ca vé vat chat va tinh than. Hon
nira, trong sy 1anh dao dung dén do, bang luon dat quﬁn ching nhan dan & vi
tri trung tam. Muc ti€u, ton chi hanh dong ctia Pang luon la: “Ngoai lg1 ich
ciia nhan dan va cia giai cdp cong nhan, Pang ta khong c6 loi ich nao
khac’[90, tr.435]. Trach nhiém cta Pang trong chdm lo doi séng cho nhan
dan duoc khéng dinh: “Hé con c6 mot ngudi Viét Nam bi boc 16t, bi nghéo
nan, thi Pang van dau thuong, cho d6 1a vi minh chua lam tron nhiém vu...”
[90, tr.402].

Pang 1anh dao vé chu truong, dudng 16, thi Nha nudc giit vai tro hoach
dinh thuc hién, téng két chinh sach dé bao dam cho chinh sach luén duogc bd
sung, hoan thién cho phu hop vai diéu kién thyc tién. Ho6 Chi Minh danh gia:
“Chinh sach ding 12 nguon gdc cua thang loi. Song tir nguon goc di dén thang
lg1 thyc sy, con phai td chic, phai dau tranh”[83, tr.636]. Piéu do cang kh?mg
dinh su théng nhat vé vai tro, trach nhiém ctia Nha nudc trong thuc hién chinh

sach xa ho1. Bén canh do, su théng nhat nay con bdo dam tao ra tinh nhét
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quan trong thé ché chinh trj. Tranh dugc tinh trang “tréng danh xudi, kén thoi
nguoc”. Vai trd quan Iy cia Nha nude phai duoc thé hién thong qua nhu sau:

Thit nhat, chinh sach x3 hoi phai duoc nha nude kip thoi thé ché hoa tir
duong 16, chi truong cua Pang trd thanh hé thong phap luat, ap dung vao
diéu kién thuc tién trong quan ly xa hoi. Tur d6 tao nén suc ran de, chuyén
bién rd rét vé nhan thirc, hanh dong cua cac cép, cac nganh va toan xa hoi.

Thir hai, thuc thi chinh sach xa hdi trong thuc tién phai duoc bao dam
tir budc xay dung ké hoach cho téi t6 chuc thyc hién. Cha tich H6 Chi Minh
yéu cau “Bat cir 1am gi cling déu phai chuan bi cho tbt, c6 ké hoach lam cho
thiét thuc[93, tr.684]. Tuy nhién, xay dung ké hoach méi chi 1a vin dé mang
tinh 1y luan. Do vay, khi dua vao dua vao thuc té doi hoi: “Ké hoach 10 phan,
thi bién phap phai 15 phan va quyét tim phai 20 phan”[90, tr.463].

Thit ba, cac chinh sach bao gdm ca CSXH khi thuc hién déu phai co
budc tong két rut kinh nghiém. Py 1a khau cubi cung cta qua trinh thyc hién
chinh sach, nd c6 ¥ nghia quan trong ddi v6i viéc bao dam su quan 1y caa nha
nudce. Boi 18, néu khong c6 su tong két sé khong danh gia dugc sy tac dong
ctia chinh sach dén doi sng ctia ngudi dan. Ciling tir d6 ma Nha nudc ciing s&
thiéu sot trong viéc ndm bat tu tudng, tinh cam cua ngudi dan dbi véi nhing
chinh sach dang dugc thuc hién.

Hai la, Mat trgn To quéc va cdc t6 chire chinh tri - xd héi tham gia
phéi hop 16 chire thue hién chinh sach xa hoi

Mat tran Dan toc théng nhét ra doi voi nhiing t€n goi khac nhau qua
cac thoi ky, dé dap tmg cho cic muc tiéu cua cudc dau tranh cach mang.
Nhi¢m vu co ban cua Mat tran chinh 14 thyc hién tap hop luc luong thanh mdt
khdi strc manh dong dao, c6 su phan chia thanh cdc nhém doi tuong cu thé dé
td chirc, van dong ho tham gia d4u tranh gidi phong dan tde, thuc hién cac
nhiém vu cach mang. Nhan manh vé anh hudng cta Mit tran d6i véi cudc

cach mang, HO Chi Minh khéng dinh: “Then chdt théng lgi cua khang chién 1a
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cing ¢b6 va md rong Mit trin dan toc thong nhit, cung c¢d cong ndéng lién
minh, cing ¢ chinh quyén nhan déan, ciing ¢6 va phat trién quan ddi, cang cb
Dang va ting cuong su lanh dao cua Pang vé& moi mat”[86, tr.352].

Nhiém vu cua Mit Tran T quéc con duoc xac dinh trong Bai noi
chuyén tai Pai hoi dai biéu Mait tran T quéc Viét Nam lan th 11 (Thang
4/1961) da xac dinh: “Péi néi, thi Mt tran phai ra sttc dong vién cac tﬁng 16p
nhan dan, cac doan thé, cac ton gido, cac dan toc, cac nhan si tién b - di doan
két phai doan két hon nita, cing nhau ddy manh phong trao “Thi dua yéu
nudc”, ting gia san xuét, thuc hanh tiét kiém, 1am cho cong cudc xay dung
chu nghia xa hoi ¢ mién Bic ching ta tién nhanh, tién manh, tién viing
chac,...” [91, tr.118]. Trong tién trinh phét trién cta cach mang, Mt tran cling
cac t6 chirc chinh tri xa hoi da truyén dat duong 16i, chinh sach dén nhan dan
trong d6 c6 chinh sach xa hoi; van dong cac téng 16p tham gia thyc hién
chuong trinh x3 hoi (x6a doi giam nghéo, cai thién doi song vat chat va tinh
than cho nguoi dan). Pay ciing 1a cau ndi quan trong trong viéc lang nghe y
kién cta quan ching nhan dan hoan thién vao dy thao chinh sach xi hoi, bao
dam chinh sach phu hop vé1i loi ich cua nhan dan. Mat tran con thay mat qu?m
chung theo ddi viée thyc thi, phat hién han ché, kién nghi va diéu chinh néi
dung chinh sach cho hop 1y véi thuc tién.

Mit tran T6 quéc 1a t6 chirc thé hién sttc manh cia quan ching nhan
dan, do vy cac to chirc chinh tri - x3 hdi trong Mit tran c6 nhiém vu “phén
dau cho din, bénh vuc quyén cia dan, lién lac mat thiét nhan dan véi Chinh
phu”[84, tr.379]. Mdi t6 chirc thanh vién can lam t6t cac chirc niang, nhiém vu
cua to chirc minh, cuy thé la: Cong doan la truong hoc cua chu nghia cong san,
can phai “nhic nhd, gitp d&, khuyén khich anh chi em cong nhan ting gia san
xudt, thye hanh tiét kiém va phai xem xét dén doi séng vat chét, doi séng vin
hoa cta anh chi em cong nhan”[89, tr.114]. Pay 1a t6 chirc bao vé quyén loi

tryc ti€p cho nhitng ngudi lao dong lam vige tai cac cong xudng, xi nghiép.
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Do d6, nhitng ndi dung vé chu trwong, duong 16, chinh sach lién quan téi cac
d6i tuong quan chung thudc to chirc, thi t6 chirc ludn sin sang ding ra tap
hop va bao v¢; Hai la, Poan thanh nién ctru quéc co vai tro gido duc, tap hop
hoc sinh, sinh vién thuc hi€én cdc nhi€ém vu trong hoc tap, nang cao tri thic
thuc hi¢n cac muc ti€u cia chu nghia xa hoi. HO Chi Minh danh gia: “Tinh
trung binh, thanh nién chiém do 1 phﬁn 3 téng s6 nhan dan - tirc 1a mot luc
lrong to 16n. Luc Iuwgng 16n thi phai ¢6 nhiém vu 16n”[88, tr.216]. Trong
khang chién, ho tich cuc tham gia vao cac mat tran chéng chu nghia thyc dan.
Trong xay dung chu nghia xa hdi ho 1a lyc lugng tién phong trong hoc tap,
sang kién, tich cuc tham gia vao cac phong trao hop tac hoa, & xi nghiép thi
cai tién san xuat, & nong thong thi tich cuc tham gia t6 doi cong lam cho san
xuat khong ngimg phat trién. Moi chua truong, chinh sach ciia Pang va Nha
nudc d6i véi tang 16p thanh nién déu duoc trién khai, to chirc dé ai ai ciing
nam duoc, cling chu dong tham gia tich cuc; Thit ba, phy nit Viét Nam duoc
tap hop trong hoi Phy nit ciru qubc. Ho duge tap hop tham gia nhitng nhiém
vu khang chién, kién qudc phu hop voi stic khoe, gidi tinh; Thit fir, “Mudn
khang chién kién qudc thanh cong, mubn doc 1ap thong nhat that sy at phai
dua vao luc lugng cia nong dan’[84, tr.248]. Nhiing nguoi nong dan cung
cap cho khang chién strc nguoi, luong thuc, thuc pham, do d6, Pang va Mit
tran dan toc phai phdi hop véi hoi té chie thi hanh cac chinh sach tap hop
nguoi nong dan thuc hién chinh sach rudng dat, nang cao suc san Xuét, x6a
doi, gidam ngheo trong nguoi dan.

Céac to chirc chinh tri xd hoi trong Mat tran T6 qudc khong phai 1a
nhimg don vi riéng 1¢, ma ho gan két, phéi hop voi nhau, véi cac co quan, cic
bo phan khac dé thuc hién thanh cong cac nhiém vy ma Pang va Nha nudc
giao cho. Trong Thuw giri dong bdo cdc tinh ¢é dé, Hb Chi Minh yéu cau:
“Chinh quyén, chuyén mén, bd doi, dan quan s& phdi hop chit ché voi cac
doan thé nhan dan dé thuc hién cho bang duoc ké hoach ctia Chinh phi’[84,

tr.339]. Su két hop trong thyc hién cac nhiém vu nay gitip cho cong viée duoc
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trién khai cu thé dén véi timg ngudi dan, khong bo qua bat ctr dbi tuong nao.
Piéu d6 cang lam cho CSXH lai cang tré nén phd bién, thiét thuc gan gii
trong doi sdng ngudi dan.

Ba la, quan ching nhdn dan vira la chii thé thuwce hién, viva la doi twong
hwong thu chinh sach xa hoi

Dbi véi H6 Chi Minh, muyc tiéu giai phong dan toc ciing 1a dé lam cho
dan c6 an, c6 mac, dugc hoc hanh. Cho nén chinh sach dugc Pang va Nha
nuédc xay dung, ban hanh khong phai phuc vu mot tang 16p, giai cdp nao ma
1a vi loi ich cta tat ca nguoi dan lao dong. Nhung “quyén” va “trach nhiém”
1a hai mat khong thé tach rdi. Nguoi dan co6 quyén huong thu cac thanh qua
ctia chinh sach x3 hoi dong thoi c6 trach nhiém tham gia gop stc xay dung va
bao vé chinh sach dy. Pang va Nha nudc c6 ban hanh chi trrong, chinh sach
t6t dén may, nhung quan chung khong cung phéi hop thuc hién thi chic chac
chinh sach s& khong dat dugc muyc tiéu, két qua sé khong tot. Do vay, can phai
hiéu rang:

“Mubn gitt viing nén doc 1ap,

Muén 1am cho d4n manh nuédc giau,

Moi nguoi Viét Nam phai hiéu biét quyén loi cia minh, bon phan
ciia minh...” [82, tr.40].

M&i ngudi dan c6 quyén duoc huong thu lgi ich tir cac chinh sach vé
gido duc, y té, an sinh. Nhung diéu d6 khong phai 13 sy hudng thu bi dong
mot chidu, ma d6 phai la sy chu dong, bién nhiing CSXH ma Pang va Nha
nuée trién khai tré thanh co héi, dong luc giap ban than va gia dinh vuot
qua kho khan, vuon lén, tao dung cudc séng tot hon. béang va Nha nudc
cham lo cho dan, nhung nguoc lai ngudi dan cling phai tu cham lo cho chinh
minh, can phai thay doi tu duy phu thudc bang tu duy chii dong, Ho Chi
Minh cho rang: “Ctr chd Pang va chd Chinh phua gitip d&, thi khong dung

dau. Pang va Chinh phu dé ra chinh sach, phai can b vé hudng din, thé 1a
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giup d5. Nhung d6 1a phu. Luc luong nhan dan to chtc nhau lai 1a chinh.
Khong nén y lai, ma phai tu lyc canh sinh”[88, tr.310]. Chu tich HO Chi
Minh luén danh gia rat cao vai trd, vi tri ciia nhan dan trong su nghiép khang
chién kién qubc. Nguoi cling khang dinh sirc manh to 16n cua nhan dan
trong moi hoat dong cua tién trinh cach mang. Tinh chu dong, tu giac cua
mdi ngudi dan khong chi gitp cho viéc thuc hién chinh sach xa hoi dugc
dién ra thuan lgi ma nd con tang thém strc manh giup cho muc tiéu cua chinh
sach vé dich nhanh chong, hiéu qua.

2.2.3. NOi dung thwe hién chinh sach xa hoi

H6 Chi Minh d3 xay dung mot hé thong chinh sach xi hoi toan dién
bao trum mo1 mat doi séng x4 hoi ciia nhan dan, nhim muc dich nang cao doi
song vat chat va tinh than cua ngudi dan, tao dong luc phat trién kinh té - xa
héi, thue hién ban chit tét dep cua ché d6 xa hoi moi.

2.2.3.1. Thyc hién chinh sach lao dong viéc lam

Lao dong, viéc 1am va tién lwong von 1a nhitng van dé anh hudng truc
tiép dén doi séng ctia ngudi dan néi riéng va gia dinh cta ho néi chung. Khi
nhan dan khong co6 viéc 1am va khong co6 thu nhép sé tic dong manh mé dén
su phat trién kinh té, chinh tri, vin hoa, dic biét 1 sy 6n dinh x3 hoi. Quan
tam tGi viée lam ctia nguoi dan, ngay sau chinh quyén non tré duge thanh lap,
trén co s cua sy tu do, dan chu, Chinh pha d3 yéu cau: “Tai nhitng do thi nao
xét ra can, thi cac Uy ban hanh chinh ky c6 thé ban bd nghi dinh thiét lap
nhiing phong tim viéc giim cho céng nhan” [22]. Trong bdi canh dat nudc
con nhiéu kho khan, viéc khoi phuc cac nganh kinh té: nong nghiép, cong
nghiép, thuong nghiép, van tai 1a co s¢ dé ngudi dan co thé giai quyét viéc
lam va thuc hién lao dong san xuat dong gop stre luc cho cong cudc kién thiét
nudc nha.

Thuc hién chinh sach lao dong viéc lam can phai quan tdm giai quyét

mdi quan hé gitra ngudi 1am thué va chu sir dung lao dong, H6 Chi Minh khang
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dinh: “Nha tu ban thi khong khoi boc 16t. Nhung Chinh phii ngin cdm ho béc
16t cong nhan qua tay. Chinh phii phai bao vé loi quyén ctia cong nhan”[86,
tr.267]. Nhu vy, Nha nudc giit vai trd vira didu hoa vira bao vé quyén loi cta
cac bén co lién quan. Pidu hoa mdi quan hé loi ich nay cé ¥ nghia quan trong
trong vi¢c chéng lai nhitng biéu hién cua su ap buc, boc 16t suc lao dong, 1a
mot trong nhirng muc ti€u trén con dudng di 1én chi nghia xa hoi.

Thuc hién chinh sach lao dong viéc lam, mdi ngudi khong chi duoc
quan tdm dén lao dong viéc 1am, ma ca ché do tién luong, tién coéng ciing
dugc chu ¥, H6 Chi Minh nhan manh: “Ché d6 tién luong rat quan hé dén san
xuat va mirc séng ctia ngudi lao dong”[89, tr.146]. Tién luong chinh 1a biéu
hién cua gia tri strc lao dong ma con nguoi lam ra. Tién luong dap ung nhitng
diéu kién co ban ciia mdi nguoi vé ca vat chat va tinh than, day ciing 1a dong
luc cho sy cong hién cua con nguoi trong lao dong va san xuat. Thuc té da
xuat hién tinh trang nhiéu ngudi lam viéc vt va, nhung dong luong ho nhan
duogc lai khong tuong xtmg véi strc lao dong bo ra, khong du dé tai san xut
sttc lao dong, dap tmg nhitng nhu cau sinh hoat hang ngay, chi tra cho viéc
hoc tap, tiép thu thém kién thic phuc vu cho cong viéc. Do vay, theo HO Chi
Minh: “Khi dinh tién lwong phai xuit phat tir nguyén tic dinh thé nao cho
nguoi lao dong thiét thuc quan tim dén két qua viéc 1am cua ho, lam cho ho
cb gang hoc tap dé tién bd mai vé nghé nghiép va san xuat. Noi tom lai, dinh
tién luong phai dua vao s6 luong va chat luong cua cong tac”[89, tr.146]. Mdi
nguoi dan déu c6 co hoi tiép can viéc lam, déu c6 thu nhap dé trang trai cho
gia dinh va ban than khong chi anh huéng tich cuc dén mdi c4 nhan, gia dinh
ma d6 con 1a co so dé xa hoi ngdy cang trd nén gidu manh va phat trién, day
cling chinh l1a nd1 dung can ban cua viéc thuc hién chinh sach xa hdi.

2.2.3.2. Thuc hién chinh sach giam nghéo

Tan tich ma chu nghia thuc dan dé lai cho toan thé dan toc 1a su nghéo

nan, lac hau vé moi mat, H6 Chi Minh da danh gia: “Cong nhan va nong dan
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bong Duong - bi thué ma de nang dén lun bai, bi céi nghé¢o kho theo dudi va
bi mua chudc boi htra dugc luong béng cao - tuy dua minh vao trong, Xuéng
tau di sang “Tan luc dia”[80, tr.266]. Trudc tinh canh doi séng nhan dan dudi
su théng tri caa phong kién va thuc dan dé qudc, H6 Chi Minh di bay to
nguyén vong: “T6i chi c6 mdt sy ham mudn, ham mudn tot bac, 1a lam sao
cho nudc ta dugc hoan toan doc 1ap, dan ta dugc hoan toan ty do, déng bao a1
cling c6 com an, 40 mac, ai cling dugc hoc hanh”[82, tr.187]. DPdi véi HS Chi
Minh, giam nghéo chinh 1a 1am cho ngudi dan c6 duoc day du vé doi song vat
chat va doi séng tinh than. Giam nghéo ciing 1a thudc d6 quan trong dé danh
gia su thanh cong cua mdt cudc cach mang xa hoi, Nguoi cho rr?lng: “Chung ta
tranh duoc tu do, doc l1ap roi ma dan cit chét doi, chét rét, thi tu do doc lap
cling khong lam gi”’[82, tr.175].

Thuc hién chinh sach giam ngheo, HO Chi Minh cung v6&i Chinh phu da
giai quyét dugc nhitng van dé quan trong lién quan t6i quan chiing nhan dan
va xtr Iy kho khan trong thoi ky khang chién ciing nhu trong cong cudc xiy
dung chu nghia xa hoi. Thuc hién chinh sach giam nghéo theo tu tuong HO
Chi Minh can phai trién khai trén nhimg noi dung sau:

Mot la, thuc hién cac chinh sach khoi day truyén théng doan két, phat
huy moi nguén luc trong nhan dan dé thyuc hién nhiém vu giam nghéo. Theo
quan diém ctia H6 Chi Minh: “Pang phai ra stc doan két toan dan dé day
manh khang chién. Poan két cac dang ban, cac doan thé trong Mat tran.
Khong phai doan két ngoai miéng, ma doan két bang viéc lam, doan két
bang tinh than, doan két that su”’[86, tr.78]. Hon nita, Chinh phu can kip thoi
ban hanh cac chinh sach “Téng dong vién” nhan lyc, vat luc, tai lyc cua
nhan dan tham gia vao cudc khang chién, kién qudc. Mbi giai ting trong xa
hoi déu 1ay loi ich cua dan toc lam diém chung dé phat huy yéu t6 noi luc
ctia dan toc: Nhiing ngudi tri thirc can phai gan giii cong cong dé giup ho

ning cao trinh d6. D6i vai giai cip nong dan “Khi thi dua thi dong bao nha
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ndéng phai gitip d& nhau bang moi cach dé cung nhau tién bd. Can bd chinh
quyén va cac doan thé trudc hét 1a Nong hoi, can phai di sat v6i dan, don
dbc va gitp d& dan vé moi mat”[85, tr.44-45]. Cac co quan trong qué trinh
thuc hién chinh sach cling tuy c6 sy phan cong chuyén mon phu trach,
nhung ciing phai hop tac chit ché, theo H6 Chi Minh: “Ban nay khong thé
lam viéc roi ban kia”[82, tr.545], va can giai thich cho dan chung hiéu 5 vé
chinh sach. Trong bdi canh chién tranh, Chinh pha c6 chinh sach cu thé
chim lo nguoi dan & cac ving mién: Tir vang dich chiém déng, cho dén
nhitng ngudi tan cu, ving dong bao dan tdc thiéu sd. Theo HO Chi Minh:
“Ltic nay, nhiéu dong bao phai tan cu, dé tranh sy giét hai, dam hiép cta
dich... Vay dong bao tan cu di dén dau, thi dong bao ¢ noi d6 - trude hét 1a
cac ban hanh chinh, cic ban tdn cu, anh em thanh nién, chi em phu ni, céac
chau nhi dong - can phai an ui ho, giup d& ho”[83, tr.98]. Nguoc lai, “cac
déng bao mbi ngudi phai 1am mot viée, khong nén mot ai an roi ngéi khong.
Céc anh em tri thirc thi dem hoc van cta minh gitp vao viéc van hoa ¢ thon
qué, hoic ra strc tuyén truyén viéc khang chién. Hodc giup strc vao binh dan
hoc vu. Ché bé tai hoc ciia minh. Cac déng bao c¢6 von thi nén ciung nhau t6
chtrc nhitng cong ngh¢ nhd...Cac anh em cong nhan thi Lién doan lao dong
va Chinh phul dd c6 ké hoach sap xép cong an viéc lam cho ca moi nguoi. ..
Chinh phu, Uy ban tan cu ¢ cac dia phuong sé& sap xép dé mdi nguoi déu sin
sang lam an, tdng gia san xuét gitp nhau thoat nghéo, tré thanh hau phuong
vitng chic gop phan tao nén chién thang ctia dan toc. Trong quan diém cua
Hd Chi Minh, can phai dé nguoi dan chu dong tu gia, tuy vuon lén “ciing
phai do nhan dan tu gitip 1y minh 1a chinh”, “Clr chd Pang va chd Chinh
phu giap do, thi khong ding dau... Khong nén y lai ma phai tu luyc canh
sinh”[88, tr.310]. Nhu vay, trong thuc hién chinh sach giam nghéo, ddi vai
Ho6 Chi Minh trudce hét can phat huy tinh than, sitc manh tir trong nhan dén,

lay stre dan 1am loi cho dan.
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Hai la, dé thuc hién giam nghéo HO Chi Minh yéu cau: “Toi dé nghi
v6i Chinh phu 13 phat dong mot chién dich ting gia san xuat”[82, tr.7]. Pay la
nhiém vu quan trong dé tao ra luong thuc, thuc pham khong chi dap tng
truéc mat cho nhu ciu x6a doi ctia ngudi dan, ma trong hoat dong kinh té con
1a don bay cho san xuat néng nghiép, cong nghiép va xay dung nén kinh té
doc 1ap, tu chu cua dét nudc. Ngay sau khi Ho Chi Minh kéu go1, trong nhiéu
nam lién tuc, cac cudc van dong thi dua san xuit da dién ra khép moi mién
ctia T6 quéc. Cha tich Hb Chi Minh dé nhiéu 1an gui thu khen thudng cac dia
phuong, nhitng don vi san xut, cic c4 nhan 13 cd dau gop phan khong nho
vao su nghiép khang chién kién qudc cta dat nuéc. Chinh sach trong ting gia
san xudt can cha trong viéc Chinh phu phai thyc hién “khau hiéu khong bo
mot thude dat hoang, dé hong co nhiéu thic an vé sau nay”.

Ba la, theo H6 Chu tich, can phai “thi dua thyc hanh tiét kiém”. Khi dat
nuéc trong hoan canh chién tranh, Pang, Chinh phu va nhan dan dang don
strc nguodi, strc cua cho tién tuyén thi tiét kiém c6 vai tro rat quan trong, Ho
Chi Minh chi r5: “Khang chién lau dai can nhiéu luong thuc va quan nhu.
Néu khong tich cuc ting gia san xuat, khéng di cung cép cho dan chung &
hau phuong va quéan doi ¢ tién tuyén[82, tr.531]. Ngay ca khi dat nudc dugc
doc 1ap, viéc tiét kiém ciing c¢6 y nghia rat 16n dé ting cudng ndi luc bén
trong. Bén canh d6 ciing 12 co s& dé mdi ngudi dan c6 thé giup 4, tng ho
nhitng ngudi kho khian. Chu tich H6 Chi Minh néu vi du cu thé: “Néu mdi
ngay mdi nguoi chi tiét kiém nira bat com (viée d6 rat dé, ai ciing lam dugc),
thi mdi thang ca nuodc s€ tiét kiém duoc 20 triéu kild gao, nghia la du nudi
mot tridu chién si trong mot thang”[84, tr.124]. Trong giam ngheo, tiét kiém
gilip nguoi dan reén luyén ¥ thuc trong viée str dung hi¢u qua tu li¢u san XUAt,
thoi gian, tién cta v.v.. Tir d6 ma tap trung hon cho muc tiéu lao dong dé cai
thién doi song. Trong quan diém ctia H6 Chi Minh, ting gia san xuat va thuc

hanh tiét kiém c6 mdi quan hé mat thiét v6i nhau. HO Chi Minh khang dinh:
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“néu ting gia duoc bao nhiéu ling phi biy nhiéu thi ting gia khong két qua.
Vi vay, ting gia phai di doi véi tiét kiém. Tang gia dugc nhidu, tiét kiém dugc
nhiéu, doi séng mién Bic duoc nang cao, nhu thé 1a mién Béc tién dan 1én
cht nghia x4 hoi”[89, tr.551]. Pay 1 nhitng yéu té quan trong ctia qué trinh
giam ngheo.

Noéi tom lai, trong quan diém ctia HO Chi Minh, hanh phtc, 4m no cua
nhan dan 14 myc tiéu tdi thuong. Thuc hién chinh sach giam nghéo trong tu
tuong HO Chi Minh khong chi 13 nhiém vu vé kinh té ma con phan anh ban
chit nhan dao, nhan van cua ché d6 xa hdi chu nghia. Dat nén tang cho
duong 16i, chinh sach ciia Pang va Nha nudc trong tuwong lai khi phat trién
kinh té phai luon di d6i voi cong bang xa hoi, ddm bao quyén loi ciia nhan
dan va phat huy duoc stc manh cong dong.

2.2.3.3. Thuc hién chinh sach cham soc svrc khoe toan din

Mot stic khoe toan dién giup ngudi dan co thé tham gia cac hoat dong
san xuét, vui choi, giai tri, céng hién tri tué, stc luc cho gia dinh, dat nudc.
H6 Chi Minh timg khang dinh: “Mdi mot nguoi dan yéu 6t, tirc 1a ca nudc
yéu 6t, mdi mot nguoi dan manh khée tirc 1a ca nudc manh khode... Dan
cuong thi qudc thinh”[82, tr.241]. Stc khoe ctia mdi ngudi dan co vai tro
quan trong ddi véi su nghiép giai phong va phat trién dat nude. Stic manh cua
mdi c4 nhan ludn gan véi van ménh cua qudc gia, dan toc. Cai thién va nang
cao chat luong stc khoe ctia ngudi dan Viét Nam 1a van dé duge Ho Chi
Minh quan tdm thuong xuyén. Ngay 27/3/1946 bai viét “Strc khoe va thé duc”
cia Ngudi ding trén Bao ctru quc dd khang dinh: “luyén tap thé duc, bdi bd
sttc khoé 13 bon phan ctia mdi mot ngudi yéu nudc” [82, tr.241]; hodc bai viét
“vé sinh yéu nudc” dang trén bao Nhan dan ngay 02/7/1958 dd nhin manh:
“Yéu nude thi viée gi ¢ loi cho nhan dan, du kho miy ciing phai ra sirc 1am
cho ky duoc. Diéu gi c6 hai cho nhan déan, du kho mdy ciing phai ra stc trir

cho ky hét” [89, tr.487]v.v.. Piém khoi dau cho su chim lo stic khoe cua
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ngudi dan trude hét phai xuét phat tir cac chinh sach ctia Pang, Chinh phu,
cho nénH6 Chi Minh yéu cau:

Trude hét, “Chinh phu xay dung mot nén y té thich hop véi nhu cau
ctia nhan dan ta. Y hoc cang phai dua trén nguyén tic: khoa hoc, dan tdc va
dai chung” [87, tr.343]. Hién thuc héa quan diém nay, ngay 28 thang 8 nim
1945, Chinh phu Cach mang 1am tho1 Viét Nam dan chu Cong hoa da thanh
lapBo0 Y té, 1 trong 13 bd dau tién ctia Chinh pha. Tt khi co quan Y té ra doi
da thuc hién nhiém vu 1a “xay dung mdt nén y hoc cua ta” trén co s& do la
“can bd can gitp dong bao, gitp Chinh phil xay dung mot nén y té thich hop
v6i nhu cau cta nhan dan ta. Y hoc cang phai dua trén nguyén tic: khoa hoc,
dan toc va dai chung”[87, tr.343].

Thuwr hai, thuc hién chinh sach cham soc strc khoe cho nhan dan doi hoéi
Dang va Nha nudc phai c6 trach nhiém giam sat, kiém tra thuc hién, trén tinh
than “Néu dan 6m 1a Pang va Chinh phi ¢6 16i. Vi vay, Pang va chinh quyén
tir trén xudng dudi, déu phai hét stc quan tdm dén doi séng cua nhan dan”
[87, tr.518]. Bén canh d6, dé thyc hién chinh sach chim soc stc khoe cho
toan dan hiéu qua phai can chi ¥ t6i cong tac ddo tao, bdi dudng doi ngii can
bd bac si, nhan vién y té ca vé chuyén mon 13n dao dtrc nghé nghiép. Ngudi
yéu cau “can phai: Thuong yéu ngudi bénh nhur anh em rudt thit. Can phai tin
tam tan luc phung su nhan dan”’[86, tr.154]. Can bd moén nao thi phai nghién
ctru 1y luan mon ay.

Thir ba, thuc hién chinh sach cham soc suc khoe cho ngudi dan luén
ludn phai chd trong viéc: “phong bénh hon tri bénh”[89, tr.487]. Néu chung ta
khong tinh todn phuong 4n phong trir cac loai dich bénh, thi mdi nim Chinh
pht va ngudi dan s& phai ton nhiéu tién thuc men, ton that do bénh tat mang
lai 1a rat 1on. Chu tich HO6 Chi Minh timg nhan manh: “Ngudi 6m dau thi stc
lao dong bi giam sut, cong cudc phat trién kinh té va van hoa bi han ché”[89,

tr.487]. Cho nén, cham soc strc khdée cho nguoi dan, dac biét nhitng nguoi lao
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d6ng anh huong khong nho toi tinh hinh phat trién kinh té, xa hoi cua mot dat
nudc. Phan 16n nhimg ngudi lao dong déu lam viée trong méi truong doc lai,
an chtra nguy co c6 thé lam suy giam thé luc, tinh than, tir d6 anh hudng t6i
chat lugng cong viéc va san pham 1am ra. Cham lo strc khoe cho ngudi lao
dong rat tot, thi ca gidi chi va ngudi lao dong déu huong loi. Trude nhiing
anh huong d6, Chinh phii da cha ¥ téi viéc ban hanh qui dinh vé an toan cho
nguoi lao dong. Cu thé, tai diéu tha 134, chuong 6 cua Séc 1énh sb 29/SL
ngay 12/3/1947 vé giao dich viéc lam cong, gitta chu nhin va cac cong nhan
qui dinh: “Céng nhan hay thg hoc nghé lam trong cac giéng mo, cic 6ng dan
hoi, cac éng khoi, cac chudng tiéu, cac thung may chira chat doc, v.v... déu
phai c¢6 nhiing dung cu thich hop dé bao vé sinh ménh va tranh tai nan”[21].
Nhu vay, bénh tat, dm dau khong chi anh hudng té1 mot ca nhan, gia dinh ma
s€ tdc dong tdi toan xa hoi. Do vay cham soc suc khée toan dan 1a mot phﬁn
quan trong cua chinh sach xa hdi.

2.2.3.4. Thuc hién chinh sdach gido duc toan dan

Trong CSXH can phai quan tam t6i gido duc va dao tao vi nd tac dong
truc tiép dén sy tut hau hay tién bo ctia mot cong déng nguoi, mot dan tdc,
mot quéc gia. Khi xam lugc Viét Nam, thuc dan Phap da st dung “chinh sach
ngu dan” nham lam cho nhan dan ta kém vé tri tué: “Ngudi ta kim ho trong
ngu dét (ctir 10 truong hoc thi co 1.000 dai 1y thudc phién chinh thic)”[79,
tr.46]. Chinh sach gido duc tan bao cia chil nghia thyc dan da 1am phan 16n
nhitng ngudi dan chiu su ap biic ca vé thé xac 1an tinh than. Cho nén, mot
chinh sach gido duc toan dién, phd cp t6i toan thé nhan dan s& cung cd st
manh ndi luc, ngoai lyc cua dan toc.

Trude hét, thuc hién chinh sich gido duc cho toan dan can phai chu
trong giai quyét x6a nan mu chir trong nhan dan, tir 6 méi khoi day tinh dan
chi nhan dan. Theo Chii tich H6 Chi Minh: “Moi ngudi phai hiéu biét quyén

lgi1 cua minh, phai c6 kién thirc madi c6 thé tham gia vao cong cudc xay dung
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nuéc nha...”[82, tr.40]. Do dé, mdt trong nhitng chuong trinh cu thé cua
Chinh phii 1am thoi sau Cach mang Thang Tam la: “Chong nan mu chii”, di
cO vai tro to 16n trong viéc nang cao tri thirc cho nguo1 dan- ngudi chu cua
ché d6 xa hoi méi. Pay 1a nén tang quan trong dé ning cao chat luong ngudn
nhan lyc cua dat nudce, lam tang thém cua cai vé VAt chit, nang cao gia tri tinh
than va vi thé cia dan toc.

Thit hai, thuc hién chinh sach gido duc toan dan doi hoi hé thong gido
duc quéc gian khong chi dung lai ¢ viéc day cac em hoc sinh tir bac mam non
cho dén trung hoc phd thong (day cac chuong trinh vin héa co ban), ma
chuong trinh hoc con gin voi van dé dao tao nghé dé cic em hoc sinh c6 thé
budc vao cudc sébng ma vai tim thé viing vang. Trong Yéu sach ciia nhan dan
An Nam Nguyén Ai Qudc dd yéu cau thuc dan Phap phai thiét 1ap o Viét
Nam mdt ché do: “Tu do hoc tap, thanh 1ap cac truong k¥ thuat, va chuyén
nghiép ¢ tat ca cac tinh cho ngudi ban x”’[79, tr.441]. Nhu vy, viéc doi hoi
quyén hoc tip cta ngudi dan nudc ta da thé hién tam nhin thuc tién va huéng
gido duc gan véi nhu cau san xuat, huéng dén dao tao nghé nghiép dé nang
cao k¥ ning lao dong. Chinh sach gido duc toan dan ciing can phai song hanh
vl sy phat trién cta cac chinh sich phat trién kinh té, van hoa, xa hoi khac.
Khang dinh vai trd ciia chinh sach gido duyc, HO Chi Minh nhan manh:
“Khéng c6 gido duc, khong co can bo thi cling khong noi gi dén kinh té van
ho4”’[88, tr.345]. Mot nén giao duc hién dai, phat trién s& gitp nguoi dan c6
co héi hoc tap, dong gop tri tué cho sy phat trién ctia dat nude. H6 Chi Minh
ly giai: “... B4i vi cong nghiép, nong nghiép cua ta ngay cang tién bo thi
nguoi cong nhan, ngudi ndng dan, ngudi lao dong tri 6¢c phai cang ngay cang
tién bo mai lam duoc tot” [88, tr.612].

2.2.4. Bién phap thuc hién chinh sach xa hi

Ban vé van dé thyc hién chinh sach, Cha tich H6 Chi Minh da khang
dinh: “Co chinh sach dung dong thoi phai c6 cach lam dung” [94, tr.103]. He
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théng chinh sach xa hdi ding din, khoa hoc, thiét thuc 14 co s& tao ra thanh
cong va su chuyén bién tich cuc trong doi sbng ctia nhan dan. Bé CSXH dugc
thue hién mot cach hiéu qua, Ho Chi Minh dé cap nhitng bién phép sau:

2.2.4.1. Xdy dung va hodan thién chii truong dwong 16i ciia Ping,
chinh sdach phdp ludt ciia Nha nuéc vé chinh sach xi hji

Trude hét, xay dung va hoan thién chinh sach xa hoi phai bam sat véi
doi song xa hoi.

Moi chu truong, chinh sach trong qua trinh thuc hién luén can duoc
thay d6i, chinh stra va bo sung cho phu hop véi su thay ddi cta tinh hinh thuc
tién CSXH ciing nhu vdy. Chu tich H6 Chi Minh di chi ra rang: “Pang c6
hiéu rd tinh hinh thi dit chinh sach méi dung”. Néu khong nam rd tinh hinh
ma dit chinh sach thi két qua 1a “ndi vudng up vung tron”, khong an khép gi
hét” [83, tr.307]. Pé hoan thién chi truong, chinh sach, Chu tich HO Chi
Minh nhdn manh dén vai trd cua doi ngil can bd, dang vién Nguoi khang
dinh: “Ma mudén Pang hiéu rd thi dang vién va can bd phai diéu tra va bao
cao r0 rang tinh hinh ting xa, tirng huyén, tung tinh, ting khu’[83, tr.307].
Pay chinh 1a “chia khéa” quan trong dé Pang nam bat dugc tinh hiéu qua,
thiét thuc ctia hé thong chinh sach.

Thit hai, can xdy dung va hoan thién chinh sach mang tinh dong bo, noi
dung céc chinh sach co su thong nhat, hd trg 1dn nhau gitip t6i wu héa ngudn
luc va hi€u qua cac chuong trinh.

Chu tich H6 Chi Minh khang dinh quan diém: “Dang ta manh vi Pang
ta tu tuong nhat tri, hanh dong nhat tri, sudt tir trén xuéng dudi’[86, tr.514].
Tur khi Dang ra doi, moi chu truong cua Dang va chinh sach phap luat ctua
Nha nuée ludn co sy théng nhat tir quan diém va hanh dong. Ciing chinh vi
nhu vdy ma moi viéc trd nén thong subt, phat huy dugc tinh than doan két
thong nhét y chi ciia mdi can bo, dang vién va quan chiing nhan dan. Tir do,

sy tin nhiém cua Pang, Nha nudc trong nhan dan dugc gitt vitng. HE thong
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chu truong, chinh sach cua Pang va Nha nude hudng t6i giai quyét nhiéu van
dé khac nhau trong doi song ctia nhan dan. Cé nhiing chinh sich mang tinh
chuyén biét, cling c¢6 nhitng chinh sach bao phu nhiéu di twong thu huodng.
Khi hé théng chinh sach c6 tinh dong bd, hd trg cho nhau trong qua trinh trién
khai thuc hién ciling sé& tranh tinh trang tring lap, tham chi 14 chong chéo giira
cac ndi dung. Trong xdy dung va trién khai CSXH HO Chi Minh yéu cau:
“Chinh phu c6 ké hoach chung dy du. Cac nganh, cac dia phuong va moi gia
dinh dua theo d6 ma dit ké hoach riéng cho thiét thue, cho an khép véi nhau,
dé thuc hién cho ky duoc” [85, tr.351]. D6 1a sy két hop gitra cai chung va cai
riéng trong hoach dinh chinh sach. Dé xay dung va hoan thién hé thdng chinh
sach xa hoi can chll y quan diém: “Lanh dao phai tip trung va thong nhat”. Su
tap trung thong nhat d6 can duoc hiéu rang: “Nhung van dé co tinh chat quan
trong, nguyén tic, toan qudc nhat thiét phai xin chi thi truéc khi lam, sau khi
1am phai bao céo dé Trung uong chi dao’[87, tr.71].

Thir ba, trong xay dung va hoan thién chinh sach phéap luat can phai thuc
hién tong két thuc tién, 14y d6 13 co s& dé bo sung nhimg noi dung 1y ludn

Trong qua trinh xay dung va hoan thién chinh sach phap luat, viéc tong
két thuc tién dong vai trd vo cung quan trong. Moi chinh sach sau khi duoc
trién khai trong thyc tién s& bdc 16 nhitng wu diém va han ché. CSXH ciing
nhu vay, su thay doi ting gid, timg ngdy cua thuc tién 13 phép thir cho tinh
dung dan, hiéu qua, tinh linh hoat ctia chinh sach, bai 1& 1y luan chan chinh 13
khi da dugc mang ra thuc té trong lich str, trong cac cudc d4u tranh dé xem
xét, so sanh k¥ ludng, réi méi “dac” thanh két luan. Thyc tién ciling 12 nguén
tu liéu quan trong giup cac nha hoach dinh chinh sach nhan dién rd nhiing bét
cap, 16 hong va diém chua hoan thién. Tir d6 dit ra trach nhiém hoan thién hé
théng chinh sach cho phu hop. Viéc téng két thyuc tién bao gid ciing gan lién

v6i1 qud trinh rat kinh nghiém:
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Sau mdi mdt viéc can phai rat kinh nghiém. Kinh nghiém riéng
ting can b, timg dia phuong. Kinh nghiém chung tit ca cac can
bd va cac dia phuong... Mdi can bd, mdi dia phuong sé hoc nhiing
kinh nghiém hay, tranh nhitng kinh nghiém do, ap dung nhitng
kinh nghiém cii vao nhiing cong viéc mai [84, tr.238].

Day ciing 13 co s dé diéu chinh, cai thién chinh sach sao cho sat voi
thuc té hon, tir d6 nang cao hiéu luc va hi€u qua cua ban hanh chinh séch.

2.2.4.2. Néng cao nding lyc t6 chirc va qudn Iy ciia cdc co quan Nha nude

Ning luc t6 chtrc va quan 1y clia cac co quan nha nude tac dong 1on dén
viéc nang cao chat lugng, hiéu qua cua vi¢c thyc hién chinh sach xa hoi, HO
Chi Minh khang dinh: “... Néu chinh quyén nhan dan va to chtrc nhan dan &
cac dia phuong long 1€o thi nhitng chinh séch ctia Bang va cua Chinh phu dua
ra thi hanh khong dén noi dén chén”[88, tr.612]. Pé nang cao ning luc to
chtrc va quan 1y cua cac co quan Nha nudc trong thuc hién chinh sach xa hoi
can tp trung vao may van dé nhu sau:

Xady dung doi ngii can bo cong churec viea co “duc”, vira co “tai”

Chét lugng hoat déng ctia cac co quan nha nude ludén phu thude vao doi
ngil can bd cong chirc. Vi quan diém “Can bo 13 cai gbe cua moi cong viéc”,
hon ai hét Cha tich H6 Chi Minh nhén thay rat rd vi tri, vai trd cta doi ngi
can by, cong chirc. Trong trién khai, thuc hién chinh sach thi doi ngili can bo
cong chirc chinh 13 khop ndi quan trong gitra Pang v6i nhan dan, Nguoi
khang dinh: “Céan bo 1a nhitng nguoi dem chinh sich ctia Pang, cia Chinh
phu giai thich cho dan chung hiéu 15 va thi hanh. Pdng thoi dem tinh hinh cta
dan chung bao cdo cho Pang, cho Chinh phu hiéu 13, dé dit chinh sach cho
dung”’[83, tr.309]. Do vay, néu mdi can bd, cong chirc trong thyc hién chinh
sach ctia Pang va Nha nudc kém ca “dic” va “tai” thi sé khong thé dam nhan
dugc trong trach ning né ciia Pang va Chinh phu giao phd. Mdi can bg, dang

vién can nang cao nhan thuc rén luyén dao dlic cdch mang véi cac chuan muc
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dao dtrc nhu: can, kiém, liém, chinh, chi cong vo tu, phai co tinh than phung
cong thu phap (Iam viéc cong phai ding phap luat) v.v..; thuc hién cac
nguyén tic trong rén luyén dao dirc cach mang. Chu tich H6 Chi Minh khing
dinh: “Pao drc cach mang khong phai trén troi sa xudng. N6 do déu tranh,
rén luyén bén bi hang ngdy ma phat trién va cung cb. Ciing nhu ngoc cang
mai cang sang, vang cang luyén cang trong”[89, tr.612]. Trong thuc hién
chinh sach x3 hoi ciing nhu vdy, mubn déan tin, din nghe va dan lam theo thi
nguoi can bd phai 1a “muc thudc” cho nhan dan. Nguodi can bo cach mang khi
thuc hién cac chinh sach cua Dang va Nha nudc phai nhan thuc ro trach
nhiém dé chéng lai su bat cong, bat binh dang. Dé d6i ngil can bd, dang vién
nghiém tic thuc hién rén luyén dao dirc, ngay 20/5/1950, Chi tich HO Chi
Minh d3 ky sac 1énh s6 76/SL ban hanh quy ché céng chtrc Viét Nam 4p dung
tir ngdy 1-5-1950. Pay 1a van ban chinh thirc du tién quy dinh ché d6 cong
chtrc ciia nudc Viét Nam dan chu cong hoa. Diéu 2 cua ban Quy ché nay ghi
rd vé nghia vu cta nguoi céng chirc: Cong chirc Viét Nam phai phuc vu nhan
dan, trung thanh véi Chinh phu, ton trong ky luat, c6 tinh than trach nhiém va
tranh lam nhiing diéu c6 hai dén thanh danh cong churc, hay dén sy hoat dong
cua b0 may nha nudc. Cong chirc Vi¢t Nam phai can, kiém, liém, chinh, chi
cong vo tu v.v.. [22]. Pay khong chi 13 15i khuyén, ma con 1a yéu cau mang
tinh bat budc d6i véi doi ngii can bg, cong chirc khi lam vi¢c trong cac co
quan nha nudc.

Song song v6i dao dirc cach mang, doi ngii can bo dang vién ciing can
phai ¢6 trinh do chuyén moén, ky nang lam vi¢c thi hi€u qua cong viéc mdi
cao, chinh sach khi duoc trién khai méi thuc sy khoa hoc, cu thé, o rang. Moi
chung ta déu phai hiéu rang: “Bat ctr chinh sach, cong tac gi néu c6 can bo tot
thi thanh cong, tic 1a c6 1ai. Khong c6 can bo tt thi hong viéc, tc 1a 16
von”[84, tr.356]. V&i tim nhin ctia mot nha lanh dao tai ning, Chu tich Ho

Chi Minh da sém dinh hudéng vé vi¢c thi tuyén, bd nhiém vao cac bac, ngach
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cong chuc theo tiéu chuin mot cach toan dién vé kién thire chinh tri, kinh té,
phap luat, lich su, dia 1y, ngoai ngir v.v.. Chu tich H6 Chi Minh yéu cau vé
chuyén mon: “Mdi ngudi phai biét mot nghé dé sinh hoat. Riéng vé can bo, ai
lanh dao trong nganh hoat dong nao thi phai biét chuyén mén vé nganh
ay”[84, tr.357]. Khi chuyén mén, nghiép vu di virng vang thi doi ngii can bo,
cong chirc méi 6 thé xir Iy duoc cac cong viée tir Iy luan cho dén thuc tién.
bo cling 1a cot yéu can ban dé can bo, cong chuc c6 du nang luc td chirc thue
hién cac nghi quyét, quy dinh, chii truong ctia Pang, chinh sach phap luit cua
Nha nuéc trong cudc song.

Viéc t6 chirc va quan Iy cia cdc co quan nha nude can trong thiee hién
chinh sdach xd héi phdi ¢é sw phdn cdp, phdn quyén ré rang, cu thé. Hé thong
cac co quan cta Pang va nha nudc ¢ Viét Nam duoc thiét ké thanh nhiéu
cap. Viéc thyc hién chinh sach x4 hoi néu khong ¢ su phan cp, phan quyén
rd rang s& din dén sy chong chéo khi trién khai chinh sach, qua trinh quéan 1y
ctia nha nuéc vé thuc hién chinh sach cling s€ khong dugc thuc hién mot
cach bai ban, khoa hoc theo trinh ty nhat dinh. Dé tranh tinh trang do, Chu
tich H6 Chi Minh d4 nhéic nhd: “Cac dja phuong tuyét d6i khong duoc dit ra
chinh sach. Chinh sach da c6 Trung uong nghién ctru dit ra. Cac dia phuong
nhat quyét khong dugc giai quyét cac van dé to co tinh chét toan quoc™[87,
tr.71]. Nhu vay, trong su phan cip, phan quyén nay thi viéc thuc hién chinh
sach x4 hoi c6 thé dugc trién khai tir trung wong dén dia phuong, tuy nhién
qua trinh ban hanh chinh sach thi chi cé thé duogc thuc hién & cép trung
wong, dia phuong chinh 1a cdp trién khai téi quan chung nhan dan. Pay
chinh 13 yéu cau bat budc c6 tinh nguyén tac dé chinh sach xi hoi dugc xay
dung va trién khai hop 1y.

Déi véi hoat dong quan ly nha nudc, thuc hién chinh sach xa hoi muon
thanh céng va dat két qua tét thi phdi dam bdo tinh céng khai, minh bach.
Ché d6 ta la ché d6 dan chi, H6 Minh di khang dinh: “...Cong viéc d6i méi,
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xay dung 13 trach nhiém cua dan. Su nghiép khang chién, kién qudc 1a cong
viéc cta dan...”[84, tr.232]. Thyuc hién CSXH néu duoc cong khai, minh bach
trong nhan dan, thi mdi nguoi s& hiéu rd hon vé muc tiéu, loi ich va hiéu duoc
cach thtc thuc hi¢n chinh sach. Gitp tang cudng su tin twéng cia nguoi dan
d6i voi Pang va chinh quyén cac cip. Ngoai ra, tinh cong khai, minh bach
con 1am giam nguy co lam dung quyén luc cua doi ngii can bd, céng chirc khi
thuc hién chinh sach xa hoi trong thuc tién. Bao dam cho cac ngudn luc x3
hoi duge phan bd cong bang dén cac dbi twong hudng thu chinh sach. Trén
tinh than “dan biét, dan ban, dan lam, dan kiém tra, dan gidm sat, dan thu
huong”, cong khai, minh bach gitip ngudi dan dé dang theo ddi va giam sat,
tir d6 ¢ thé dua cac gop y hodc canh bao khi phat hién ra nhiing bat cip trong
qua trinh trién khai CSXH. Giup duy tri viéc thyc hién muc tiéu dan chu,
cong bang, han ché nhimg thit thoat hoic lang phi vé cac ngudn luc cong.

2.2.4.3. Ning cao chit liwong cong tic thong tin, tuyén truyén trong
thuc hién chinh sdach xd hoi

Moi chu truong, chinh sach cia Pang va Nha nudc tir khi dugc ban
hanh cho dén khi duoc nguoi dan nhan thue va thyc hién déu can co qua trinh
thong tin, tuyén truyén. Sinh thoi, Chu tich H5 Chi Minh da khai quat dinh
nghia vé vai trd clia cong tac tuyén truyén: “Tuyén truyén 1a dem mot viée gi
ndi cho dan hiéu, dan nhé, dan theo, dan lam. Néu khong dat duoc muc dich
d6, 1a tuyén truyén that bai”[83, tr.191]. Trong subt tién trinh ctia cac mang
Viét Nam, du ¢ bat cr cong viée gi, ndi dung nao, Pang va Chinh phu ludn dé
cao vai tro ctia cong tac tuyén truyén. Nho co su tuyén truyén, thuyét phuc ma
moi chinh sach khi dugc trién khai da nhan duogc su déng tinh, ung ho tr nhan
dan. T d6, khdi dai doan két toan dan toc duoc théng nhét tr tu tudng, dén
hanh dong.

Cong tac tuyén truyén, van dong va thuyét phuc nguoi dan mubn dat

dugc hi¢u qua cao trudce hét: “Can bg lanh dao phai ndm virng chinh sach cua
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Pang va Chinh phu phai di dung duong 16i quin chung. Phai bién quyét tim
ctia Pang va Chinh phu thanh quyét tim cta toan dan” [90, tr.398]. Trudc khi
chinh sach phap luat dugc quﬁn ching nhan dan hiéu 5 va thuc hién thi doi
ngil can bd vira 1a nguoi tham muu, xay dung chinh sach, ciing 1a ngudi trién
khai chinh sach dén nhan dan. Thong qua kinh nghiém thuyc tién tai cac dia
phuong trong trién khai chi truong ctia Pang, chinh sach phap luat cua Nha
nuéc H6 Chi Minh cho rang:
“No1 nao cong vi¢c kém, 1a vi can bd cach xa dan chang... Noi kha
kha, 13 vi can bo biét giai thich, biét cing dan ching ban bac, nhung
chua hoan toan. Noi ndo kha 1am 1a vi viéc gi to nhd, can bo ciing
biét giai thich, biét cting dan ching ban bac ...”[83, tr.355].

Nhu vay, sy thanh cong cla cong tac thong tin, tuyén truyén khéng
phai chi tir s dong ddi ngii can bo, dang vién tham gia, ma con phai xuét phat
tir thai d9, tinh than, phuong phap, dao dirc 1am viéc ciia mdi nguoi. Khi
tuyén truyén can hiéu rd vé& chu thé ma ndi dung tuyén truyén hudng toi, dé
xac dinh dugc nhitng luc luong nong cOt ndo s& tham gia hoat dong tuyén
truyén, va doi tuong tuyén truyén gém nhiing ai dé lwa chon phuong phap
tuyén truyén phu hop, bai: “C6 nhién, dan ching khong nhét luat nhu nhau.
Trong dan ching, c6 nhiéu tang 16p khac nhau, trinh d6 khac nhau, y kién
khac nhau. C6 16p tién tién, c6 16p chimg chimg, ¢ 16p lac hau”[83, tr.336].
Tuyén truyén c6 hiéu qué 13 phai hiéu rd, phan loai ddi tuong, ltra tudi, gidi
tinh, dan toc va dia ban sinh song. Sai 1dm trong cong tac tuyén truyén do la:
“Ngudi tuyén truyén khong diéu tra, khong phan tach, khéng nghién ctu,
khong hiéu biét quan chiing, chi gap sao néi vay, ba gi viét nay, nhét dinh that
bai” [83, tr.340]. DBé dat duoc hiéu qua trong trién khai cac ndi dung dén quan
ching nhan dan, thi phai c6 bién phap phut hop, ma theo Ho6 Chi Minh:

“Mudn dan chiing thanh that bay t6 y kién, can bo phai thanh tam,
phai chiu khé, phai khéo khoi cho ho néi. Do y kién va dé nghi 1é té
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ctia dan chung, ta phai khéo gom gop lai, sdp dit lai cho c6 ngin
nap, thir tw rdi cting dan ching ra stc thi hanh[83, tr.335].

Trén thyc té, trong cong tac tuyén truyén ddi v6i quan ching nhan dan,
nhat 13 nhitng nguoi dan lao dong néu ct trao ddi nhiéu s& khién ho khong
con htng tha véi ndi dung dugce truyén dat. Cho nén, trong quan diém cta Ho
Chi Minh khéng nhét thiét phai noi “trang giang dai hai”, ma quan trong la
noi ngén gon, nhirng van dé thiét thue, chan chin va quan trong la phai lam
thay di thyc tién thi méi lam cho quén ching nhan dan tin va 1am theo.

2.2.4.4. Tang cwong hoat dong kiém tra, gidm sdt viéc thwe hién
chinh sach xa hoi

Pdi voi van dé thuc hién chinh sach xa héi, kiém tra, gidm sat [a mot
khau bt budc dbi v6i cac cha thé tham gia: “C6 kiém tra moi huy dong duogc
tinh than tich cuc va luc lugng to tat ciia nhan dan, maéi biét 5 nang luc va
khuyét diém cta can bo, méi stra chita va gitp do kip thoi” [83, tr.636]. Néu
khong co6 su kiém tra, giam sat thi mdi nguoi s€ tu y thuc hién nhiém vy mot
cach tuy tién. Nhu vdy, tat ca moi ménh 1énh va quyét dinh s& chi 1a m¢ giay
16n. Cong tac kiém tra, giam sat khong phai 1a “vach 1a tim sau”, ma chinh 1a
dé cac chu thé tham gia thyc hién CSXH nang cao vai tro, trach nhiém cua
minh, nhan thic duoc cach lam, bude di ding din, phu hop, rt ra nhiing bai
hoc kinh nghi¢ém cho thoi gian sau nay, hodac cho viéc thuc hién cac chinh
sach khac.

C6 thé khang dinh, chinh sach dung dan 1a ngudn gdc cua thing
lgi. Tuy nhién dé co théng lo1 thuc sy do, thi phai dua vao cach td chire cong
viéc, lua chon can bd va nhat 1a khau kiém tra. Nhung néi nhu vay khong cé
nghia 1a: “...ngdy nao ciing kiém tra. Nhung thuong thuong kiém tra dé gitp
ho rat kinh nghiém, stra chita khuyét diém, phat trién vu diém™[83, tr.316].
Hoat dong ndy can phai c6 ké hoach rd rang, c6 su phan cong phdi hop, nhat

1a mot khi da tién hanh cong viéc: “Phai nghiém ngit kiém tra, cac dia
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phuong phai kién quyét thuc hanh nhitng nghi quyét ciia Pang. Kién quyét
chéng lai céi thoi nghi quyét mot duong, thi hanh mot néo”[83, tr.307]. Nhu
vay, qua trinh kiém tra phai toan dién, khach quan, cong minh, tranh hinh
thire, chiéu 1&. Pam bao cho nghi quyét, chinh sach khong chi ding lai & vin
ban ma phai di vao doi séng.

H6 Chi Minh ciing phé phan théi kiém tra theo kiéu nim bat so tinh
hinh, khong hiéu rd thuc tién, chat lwong thuc hién tai dia phuong. Do viy,
Ngudi dé nghi: “Cac dong chi ¢ huyén phai di xudng x3 ma xem xét, kiém
tra, ché 1am theo 161 quan liéu, tinh giri gidy vé huyén, huyén gii gidy vé
x4” [93, tr.281]. Pay 1a yéu cdu nham dam bao viéc dan chu, khoa hoc,
thuc tién trong 1anh dao. Pic biét trong cong tac kiém tra, giam sat viéc
thuc hién chinh sach x3 hoi, néu khong bam sat dia ban dan cu, khong xem
x¢ét k¥ qua trinh trién khai chinh sach trong thuc té cua doi ngll can bo,
dang vién cac cip s& dan dén nhiing sai lam, hau qua mang tinh hé thong.
Quan trong hon 1a “day tai quan thong cdo, ddy tai 4o chi thi” ma cong
viéc van khéng chay”. Két qua cua viéc kiém tra, giam sat tot co thé sé chi
ra nhitng sai pham. Nhung c4 nguoi di gidm sat va nguoi dugc giam sat
déu phai nhan thurc 6 mot van dé ré‘mg: “Noi nao sai 1am, ai sai 1am, thi lap

tirc stra chira” [83, tr.308].
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Tiéu két chwong 2

Viéc nghién ciru hé théng cac khai niém: chinh sach xa hoi, chinh sach
x4 hoi dbi voi nguoi lao dong va thuc hién chinh sach xa hoi theo tu tudng
H6 Chi Minh ddi véi nguoi lao dong & cac tinh Tay Bic, gitp ta khang dinh
CSXH 1a mét bd phan quan trong trong dudng 16i phat trién dit nudc. Thuc
hién CSXH phan anh sy quan tdm ctia Pang va Nha nudc ddi véi doi song
ctia nhan dan, gbp phan tao ra sy cong bang, on dinh va phat trién xa hoi; phat
huy gié tri dao dtc, tinh nhan van cua truyén thdng dan toc. Hudng toi muc
nang cao doi sdng vat chét va tinh than ciia nhan dan; bao vé quyén va loi ich
co ban cho nguoi dan; thé hién ban chét tot dep cua ché do mai.

Sy luan giai hé thong cac khai niém lién quan gitp hiéu rd hon chi thé
thuc hién CSXH gém bang, Nha nudc; cac t6 chic chinh trj - x4 hoi; quﬁn
chiung nhan dan véi tu cach vira 12 chu thé tham gia, vira 1a ddi twong huong
thu. Ngoai ra, chuong 2 con tap trung phan tich va lam rd nhitng ndi dung co
ban trong thuc hi¢n chinh sach xa hoi gém: chinh sach lao dong viéc lam;
chinh sach giam ngheo; chinh sach cham soc suc khéde toan dan va chinh sach
y té toan dan. Dé trién khai tot cac ndi dung néu trén, HO Chi Minh d3 dua ra
mot hé théng giai phap sau: hoan thién chu truong duong 16i ciia Pang, chinh
sach phap luat cuia Nha nudc; Nang cao ning luc to chic va quan 1y ciia cac
co quan Nha nudc; Nang cao chat lugng cong tac thong tin tuyén truyén;
Tiang cudng hoat dong kiém tra, giam sat viéc thuc hién chinh sach xa hoi.
Tom lai, tu tudng HO Chi Minh vé chinh sach x3 hoi vira 1a co s& 1y luan, vura
1a kim chi nam cho qué trinh hoach dinh va thuc hién thuc hién chinh sach xa
hoi & nude ta hién nay, dac biét ddi véi viee cham lo va phat trién nguén luc
lao dong- nhan t6 quyét dinh sy hung thinh cta dit nude. Noi dung chuong 1y
luan trén, cling mo ra co so dé nghién ctru sinh tiép tuc 1am rd thyc trang thyc
hién chinh sach xa hoi theo tu tuong HO Chi Minh d6i véi ngudi lao dong &

cac tinh Ty Béc giai doan hién nay.



82

Chuong 3
THU'C TRANG THU'C HIEN CHINH SACH XA HOI POI VOI
NGUOI LAO PONG O CAC TINH TAY BAC VA NHUNG VAN PE
PAT RA TU GOC NHIN TU TUONG HO CHi MINH

3.1. KHAI QUAT PAC PIEM VE PIEU KIEN TU NHIEN, KINH TE,
VAN HOA, CON NGUOI VA NHUNG ANH HUONG PEN THUC HIEN
CHINH SACH XA HQI POI VOI NGUOI LAO PONG O CAC TINH TAY BAC

3.1.1. Pic diém va nhirng anh huwéng cia diéu kién tu nhién

Mot la, vi tri dia Iy, diéu kién tw nhién, khi hdu va song ngoi, khoang
sdan & cdc tinh Ty Bdc

Tay Bic 1a dia ban ¢ vi tri chién luoc dic biét quan trong vé kinh té -
xd hoi, qudc phong - an ninh va ddi ngoai cua Viét Nam. Trudc hét, ving
mién nui phia Bic duoc phan chia thanh ving Pong Bic 13 ndi c6 nhimg dia
phuong nim & mit hudng Pong cua diy nui Hoang Lién Son, va ving Tay
Bic nam ¢ hudng Tay cua ddy néi Hoang Lién Son. Can cit vao van ban hanh
chinh, dia gidi cac tinh Tay Béac c¢6 nhiéu sy thay doi: Quyét dinh s6 117-
QB/TW ciia BO chinh tri ngay 24/8/2004 ciia Bo chinh tri quyét dinh thanh
lap Ban chi dao Tdy Bic xac dinh Ha Giang, Lao Cai, Yén Bai, Lai Chau,
bién Bién, Son La, Hoa Binh, Cao Béng, Bic Kan, Lang Son, Phu Tho,
Tuyén Quang va cac huyén phia Tau cua cac tinh Thanh Hoa, Ngh¢ An thudc
cac tinh Tay Bac. Tuy nhién sau d6 Ban Chi dao Tay Bac két thic hoat dong.
Pham vi dia gioi gém 6 tinh Son La, Dién Bién, Lai Chau, Lao Cai, Yén Bai,
Hoa Binh.

Dén ngay 12 thang 4 nam 2025 Ban Chap hanh Trung wong Pang ban
hanh Nghi quyét sé6 60-NQ/TW ngay 12/4/2025 Hbi nghi 1an thir 11 Ban
Chap hanh Trung wong Pang khoa XIII, trong d6 c6 viéc nhat tri thuc hién
chinh quyén dia phuong 2 cip va sap xép lai don vi hanh chinh cip Tinh tir 63
tinh, thanh phd xudng con 34 tinh, thanh phd (trong d6 c6 28 tinh va 6 thanh
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phd truc thude Trung uong). Hé théng cac don vi hanh chinh con duoc Qudc
hoi thong qua boi mot s6 van ban nhu: Uy ban Thuong vu Qudc hoi ban hanh
Nghi quyét 76/2025/UBTVQHI15 ngay 15/4/2025 “Vé viéc sap xép don vi
hanh chinh nim 2025”; Nghi quyét s6 202/2025/QH15 ngay 12-06-2025 cta
Quéc hoi: Vé viée sap xép don vi hanh chinh cip tinh. Ngoai ra con c6 Quyét
dinh sb: 759/QD-TTg ngay 14/4/2025 vé “Phé duyét dé an sip xép mo hinh
t6 chirc lai don vi hanh chinh cac cdp va xdy dung mé hinh té chtc chinh
quyén dia phuong 2 cip”. Trong d6, cac tinh TAy Bic tiép tuc c6 su thay doi
nhu sau: Tinh Hoa Binh sdp nhap voi tinh Vinh Phuc va tinh Phat Tho lay
tén goi 1a tinh Phii Tho; Tinh Lao Cai sap nhap véi tinh Yén Bai ly tén 1a
tinh Lao Cai. 3 tinh con lai 1a Son La, Pién Bién, Lai Chau khong thuc hién
sap nhap cap tinh, chi thuc hién sap nhap trong tinh. Tém lai, sau khi thuc
hién sap nhap don vi hanh chinh cap tinh va tinh gon bd may cap chinh
quyén co sd, thuc hién chinh quyén dia phuong 2 cap. Vé vi tri dia 1y tinh
Hoa Binh (cii) thuoc phia Nam cua tinh Phi Tho hién nay. Do do, cac tinh
Tay Bic duoc xac dinh gém Son La, Lai Chau, bBién Bién va Lao Cai.

Céc tinh Tay Béc nim & vi tri dia 1y ¢6 dia hinh phuc tap, hiém trd va
da dang. Noi day duoc bao boc bdi nhiéu nui cao, chia cit sau chay theo
hudng Tay Bic - Pong Béic. Pic biét, diy Hoang Lién Son véi do dai
180km, rong 30 km 13 ddy ndi c6 anh hudng t6i sy phan chia ving phia Bic
thanh Pong Béc va Tay Bac (dinh Phanxipang c6 chiéu cao 3.143m la dinh
nui cao nhat Viét Nam). Ngoai ra con hé thong nii cao tir 1800m trd 1én nhu
day nuai song Ma c6 nti Pu Ben Pinh va Pu Sam Sao v.v.. Pia hinh cua ving
con duogc hinh thanh boi nhitg ving dbi nui thap luu vuc séng Da (con goi
1a dia mang song Pa). Vung chia cit nay tao ra nhitng diy nai nho 1a hé
théng nai da voi, hodc nhitng ving c6 hinh 1ong chao nhu Pién Bién, Nghia

Lo, Muong Thanh.
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Dia hinh da dang gitip cho cac tinh Tay Bic c6 nhiéu kiéu khi hau. Noi
day nam trong vanh dai nhiét doi gié mua. Hé théng nui non ciing tac dong
khong nho t&i khi hau cta nhiéu dia phuong noi day, sy hinh thanh cac day
nui, dac biét 1a day Hoang Lién Son tr¢ thanh mét buc tuong thanh ngan gid
mua. Vi vay, ving Tay Béc thuong 4m hon viung Pong Bic tir 1-2°. Nhung
cac dja phuong nay lai chiu anh hudéng cia gié mua Tdy Nam, thdi tir Lao
sang nén khong khi thuong noéng va kho (hién tugng Foehn). Ngoai ra, noi
day con chiu anh huéng manh cua gié mua dong bic, c6 nhitng ving két hop
v6i d6 cao cua nui nén nhiét do ¢ thé xudng dudi 0°C nhu: Sa Pa (Lao Cai),
Sin Ho6 (Lai Chau), Mu Cang Chai (Yén Bai cil) v.v.. Vao mua mua, luong
mua trung binh toan ving dat tir 1.700 dén 2.500mm/nam. Trén dia ban cac
tinh déu c6 nhitng con séng 16n nhu: Séng Pa chay qua Son La, Hoa Binh;
ngoai ra con c6 song Lo; song Ma chay qua Pién Bién, Son La. Mat dj song,
sudi cua ving kha day, trung binh dat 1,6km/km?[74].

Cac tinh Lao Cai, Yén Bai, Lai Chau, Son La duoc biét dén 14 noi c6
nhiéu quang sat, kim loai d(‘A)ng, mo chi, kém, bac, vang, apatit. Pau nam
2025, Cuc Dja chit va Khang san Viét Nam cho biét ho da phat hién 110 mo
khoang san, gém 25 loai khac nhau nhu: dat hiém, thiét -wolfram, vang, déng,
d4 my nghé, da voi cong nghiép v.v.. Tiém ning khoang san c6 ¥ nghia rat
16n ddi véi viée phat trién cac nganh kinh té tai cac tinh.

Hai 14, dnh huéng cia cdc yéu t6 vé diéu kién tw nhién t&i qud trinh
thue hién chinh sdch xd héi doi véi nguoi lao dong o cdc tinh Tay Bdc. O
vung nui cao, dia hinh bi chia cat khién can bo kho tiép can nguoi lao dong,
tai liéu chinh sach kho phan phéi té1 ting hd gia dinh; nhiéu hoat dong tap
huén, d6i thoai, giai thich chinh sach khong thé trién khai theo dinh ky. Diéu
kién ty nhién gdy can tré t6 chic va huy dong cong dong. Mua mua 1ii, han

han hodc mua vy ndng nghi¢p lam gidm sy tham gia ciia ngudi dan trong cac
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cudc hop, kéo dai qua trinh thu thap thong tin, x4c minh ddi tugng. Cac yéu tb
tu nhién 1am gian doan quy trinh chi tra va giam sat: co s¢ y té, diém giao
dich bao hiém hodc trung tdm dich vu xa hoi khong thé hoat dong déu din,
can bd kho kiém tra hién truong hodc cdp nhat dir liéu kip thoi. Viéc trién
khai chinh sach xa hoi & dia ban kho khan thuong dién ra chdm, kém déng bo;
ty 16 nguoi lao dong tiép can thong tin thap, nhiéu trudng hop bo 1§ co hoi
dang ky hodc khéng nam rd quyén loi. Chi phi hanh chinh ting cao, thoi gian
giai quyét kéo dai, lam giam hiéu luc thyc thi. Tir d6 hinh thanh khoang cach
dang ké giita chinh sach va thuc tién thu huéng cia nguoi lao dong theo ving
1anh tho.

3.1.2. Cac dic diém vé kinh té va nhirng anh huéng téi thwe hién
chinh sach xa hi ddi vé6i nguwoi lao ddng & cac tinh Tay Bic

Linh viec néng nghiép, lam nghiép, thiy san 1a gitt vai trd nén tang
trong co cau kinh té Tay Bac. Hoat dong nong nghiép chi yéu gan véi canh
tac lua, ngo, khoa, san, cay cong nghiép dai ngay(che, ca phé, cao su) va cac
loai cay an qua truyén théng(xoéi, nhan, man, cam, buoi). Hoat dong chan
nudi gia suc ciing mang lai nhiéu loi ich kinh té cho ba con. Lam nghiép dong
vai trd quan trong d6i voi doi sdng cua nguoi dan (nhiéu tinh c6 ty 16 che phu
rung trén 50%).

Sdn xudt cong nghiép, thii cong nghiép cua cac tinh Tay Bic c6 nhiéu
tiém nang ndi bat gan nhiéu véi diéu kién ty nhién ¢ noi day. Vi hé thong tai
nguyén khoang san phong phu, cac dia phuong trong khu vuc hinh thanh nén
nhimg khu san xuét khai thac- ché bién khoang san, ché bién nong - 1am san,
vat li¢u xay dung, luyén kim, cong nghiép co khi, dét may, thuy di¢n phuc vu
cho qua trinh cong nghiép hoda, hién dai hoa dat nude; T xa xua, Tay Bic
duoc biét dén 1a noi co hé théng thuc vat phong phu, da dang. Noi day, Xuat

hién mét s6 loai gd quy hiém, c6 gid tri kinh té cao nhu: 1at, cho chi, nghién,
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tau, lim, po mu, doi v.v.. Ngoai ra, nhiing loai ciy thudc qui ciing tré thanh
san vat ¢ cac tinh Tay Bac: Thao qua, ich mau, hy thiém, ba kich, ngii gia bi,
cat sam, thd phuc linh, ha thu 6 do, tam that v.v.. Tinh dén nim 2023, téng
dién tich rumg toan vung 1a 2.701.577 ha, trong do6 rung tu nhién la 2.078.391
ha, rimg trong 13 623.185 ha, ty 1 che phu rimg dat trung binh trén 63% [9].

Hoat dong dich vu thwong mai va du lich phat trién dua trén vu thé vé
tiém nang tir nhitng dac diém vé diéu kién tu nhién mang lai. Thi truong ti€u
dung nd1 vung duoc ting budc maé rong vaoi sy hinh thanh cia cac trung tdm
thuong mai nhd, si€u thi chg dan sinh, chg phién viung cao (day la “dac san”
mang dam tinh ban sic ctia nguoi dan cac tinh Ty Béc). Pic biét thuong mai
bién gio1 tai mot s6 tinh nhu Lao Cai, Dién Bién va Lai Chau c6 vai tro quan
trong, nhat 13 tai cac cira khau qudc té nhu: ctra khau qudc té Lao Cai, Kim
Thanh & Lao Cai; cira khau qudc té Ma Lu Thang & Lai Chau; cua khau qubc
té Chiéng Khuong ¢ Son La mot trong nhiing diém trung chuyén héa 16n
trong khu vuc phia Bic. Bén canh dich vu thuong mai, hoat dong du lich tai
cac dia phuong trong nhitng nam gan day ciling rat phat trién. Nam 2023, hoat
dong du lich ¢ cac tinh Tay Bic da thu hat hang triéu lugt khach du lich (Son
La: 2.855.000; Bién Bién 625.980 luot khach; Lai Chau 567.530), téng doanh
thu cua khu vuc khoang 24.147 ty déng [23]. Hoat dong du lich tai cac dia
phuong chil yéu dua trén nhitng canh quan ma thién nhién thu hut khach du
lich. Hé sinh thai da dang nhu rimg nguyén sinh, subi khang néng, thac nudc,
hé ty nhién pht hop véi du lich sinh thai, nghi dudng, kham pha thién nhién.
Hinh thirc du lich cong dong, gan két giita con ngudi véi con ngudi, con
nguoi voi thién nhién 1a dac trung ctia hoat dong du lich & noi day.

Tir ddc diém néu trén vé hoat dong kinh té ¢ cac tinh Tdy Béc c6 thé
thay nguoi lao dong chul yéu tham gia vao hoat dong ndng, 1am nghiép tai dia

phuong. Mot sd it ciing dang c6 qua trinh chuyén do6i cac cac nganh, linh vuc
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khac, c6 thé khai quat mirc d6 anh huong t6i thuc hién CSXH dbi véi nguoi
lao dong nhu sau: Thit nhdt, cac dia phuwong déu cé cac nganh, ndng nghiép,
lam nghi¢p, cong nghiép, thuvong mai va dich vy. Tuy nhién, cac don vi san
xudt 1on, o nang luc tai chinh manh lai khong nhiéu, chinh vi thé khong
thé duy tri hoat dong tuyén truyén, thanh tra, chi tra hodc hd tro d6i tuong
theo dtng dinh ky; nhiéu chinh sach phai trong chd vao hd tro tir cip trén
nén cham dwoc trién khai. Thi hai, doanh nghi¢p, don vi san xuit nho
thuong s& sir dung lao dong mua vu, chinh vi thé co cdu lao dong phi chinh
thirc 16n gdy kho khan cho cong tac xac dinh doi tugng, boi lao dong tu do
thiéu ho so, khong c6 hop dong, khong tham gia bao hiém bat budc. Diéu
nay khién viéc ap dung chinh sich BHXH, BHYT, an toan lao dong hoic
chinh sach viéc lam khong dat hi¢u qua. Bén canh do, doanh nghi¢p nhéd
thuong thiéu ning lyc tai chinh va quan tri, dan dén tinh trang trén ng dong
bao hiém, khong bao céo day du, giy khé khin cho giam sat va xu 1y vi
pham; Thit ba, thuc hién chinh sach xa hoi trong diéu kién kinh té kho khin
dé& dan dén hién tuong chinh sach “khdéng di vao cudc séng”, hoac thuc
hién cAm chimg. Nguoi lao dong c6 nguy co bi bo sot khoi hé théng bao
vé, cac quyén loi hop phéap bi xam hai hoic khong duogc chi tra dung thoi
diém. Khoang cach giita muc tiéu chinh sach va niang luc thuc thi ngay
cang 16n, tao ra su chénh l¢éch gitra cdc nhoém lao dong va cac vung phat
trién khac nhau.

3.1.3. Nhitng diic diém vé vin héa - xi hdi va con ngudi anh hudng
t6i thyue hién chinh sach xa hi ddi véi nguoi lao dong

Mot la, nhitng dac diém vé van héa - xa hoi

Céc tinh Tay Bic 13 noi an chua cac khong gian vin héa cta nhiéu dan

toc voi nhiéu sac thai van hoa. Pia ban sinh song cua khoang 20 dan tdc thiéu
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s6 thuoc 3 trong s6 4 ngir hé & Viét Nam. Ngit h¢ Nam A gé)m: Viét - Muong;
Mon- KhoMe; Mong - Dao; Ngir Thai - Ka Dai; Ngit hé Hén - Tang v.v.. Su
phong phu vé toc ngudi di tao nén sy da dang vé van hoa cla ving. Ban sic
van hoa ctia mdi cong ddng duge luu gitr qua ngdn ngir, chir viét, trang phuc,
phong tuc, kién tric va tin ngudng riéng tao nén mot khong gian van hoa da
dang vé mau sic. Trong van hoa, ho co nhiéu hoat dong sinh hoat cong déng
nhu 18 hdi, hoi he, mot sb hoat dong 1& hoi mang lai d4u 4n sau sic cla céc tdc
nguoi nhu: Gau Tao, Xén Muong, Han Khuéng, Cho tinh Khau Vai, Tét ¢
truyén ciia ngudi H’Mong v.v.. Hé théng tin ngudng dan gian cta ngudi dong
bao dan tdc thiéu sé & cac dia phuong nay c6 su pha tron giita tho than linh-
to tién - thién nhién va su dan xen véi cac yéu t6 vin hoa khac nhu: Phat giéo,
Nho gido, Thién chta giao (tuy dia phuong).

Trong thoi gian dai trude nam 1954, khi dat nudc con chiu dudi ach
thong tri cua thuc dan phap va chinh quyén phong kién. Khu vuc phia Tay
Bic ndi tiéng 13 ving c6 cac “xt ty tri” (X Thai tu tri; xt Muong tu tri; x
Mong tu tri). Chinh sach tu tri [am cho doi séng van hoéa cua ngudi dan b1 anh
huong boi nhitng théi quen, 16i séng tiéu cuc; nhitng phong tuc, tdp quan cb
hu, lac hau da tac dong dén tu duy, nhan thirc ciia nhan dan. Nhiéu 18 tuc, tin
ngudng duoc khai thac nhu coéng cu cung cb quyén lyc, tir d6 1am bién dang
mot phan ban sac vin hoa.

Hai la, ddc diém vé con nguoi, trong dé cé nguoi lao dong

Tinh dén hét nam 2024, quy mo dan sb & cac tinh Tay Béc 1a 4.169.622
ngudi. Luc luong lao dong tir 15 tudi trd 1én 1.970.330 ngudi, chiém 47,2%
tong dan s6. Con ngudi ndi chung va ngudi lao dong & cac tinh Tay Bac noi
riéng déu chiu nhitng anh hudéng vé dic diém cua diéu kién tu nhién, kinh té,
van hoa cua dia phuong. Chinh nhiing yéu té ndy di tao nén nhimg dic diém
riéng trong théi quen, cach thic san xuat ciing nhu trong tinh than lam viéc

cua nguoi lao dong:
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Doi song ciia ngwoi dan luén gan b6 véi tw nhién. Co6 thé khang dinh
v6i dia hinh ddi ndi cao, cing song sudi nho va khi hau phan héa rd rét theo
mua doi hoi cu dan & noi ddy tim ra nhitng phuong thirc sinh ton pht hop. Su
sang tao nén nhimg rudng bac thang ky vi, k¥ thuat canh tac nuwong ray, chin
tha gia suc theo mua hodc khai thac 1am san dé phuc vu doi sng 1a biéu hién
cua su két ndi gilta con nguoi voi diéu kién tu nhién. Viéc doi sé)ng cua cu
dan gan bé mat thiét voi ty nhién hinh thanh nhitng mé hinh san xuét phu
thudc vao tinh mua vy, sy khic nghiét khi hau va tinh bat dinh cua tai nguyén
ring - ndi. Piéu nay quy dinh quy mé lao dong nho 1¢, mang tinh ho gia dinh
hodc cong dong 1a chu yéu; lao dong tur cung - tu cap van con phd bién. Khi
CSXH huéng t6i mé rong viée 1am bén virng, chuyén dich co cau lao dong,
nang cao chat lwong ngudn nhan luc hay dam bao an sinh, thi dic diém nay
khién viéc trién khai gip mot s thach thire. Ngudi lao dong quen véi phuong
thire sinh ké truyén théng thuong c6 xu hudng cham thich nghi v6i chinh sach
moi, nhat 14 nhitng chinh sach doi hoi thay doi nganh nghé, tiép can thi
truong lao dong chinh quy hoic tham gia cic hinh thirc bao hiém x4 hoi, bao
hiém that nghiép. Tuy nhién, mbi lién két sau sic gitta con nguoi va tu nhién
cling tao ra loi thé néu chinh sach biét khai thac dung hudng, dic biét 1a trong
phat trién nong - 1am nghiép bén viing, du lich sinh thai, hay cac mé hinh kinh
té xanh dya trén tri thic ban dia. Day la co s& dé chinh sach x3 hoi khong chi
hd tro an sinh don thuan ma con thiic day sinh ké dic thu, phi hop diéu kién
dia phuong.

Nguoi dan cdc tinh Tdy Bdc c6 tinh cdu két céng dong cao. Day 1a mot
trong nhiing dic diém nodi bat clia cu dan cac tinh Tay Bac va c6 anh hudng
dén viéc hinh thanh nhimng tinh cach, pham chat, thoi quen cta ngudi lao
dong. Cong dong cac dan toc thudng sinh sdng theo thon, lang, ban, tao thanh
nhimg don vi xa hoi gan bé chat ché véi nhau. Trong san xuét cach lam viéc

tap thé nhu gitp d& nhau ngay mua, cing nhau 1am thuy loi, xdy nha, phat
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nuong rdy, di phan anh phan nao tinh cdu két cong dong cua ngudi dan.
Thong qua cac 18 hoi, nghi 1& nong nghiép, sinh hoat vin hoa tip thé cua
ngudi dan lai cang dugc ting cudng, tinh doan két ngay cang bén chat. Day
cling 1a uu diém ndi bat, tao nén sic manh doan két dé cung nhau vuot qua
kho khan, thién tai, d6i nghéo, dong thoi hinh thanh ban sic van hoa dam chét
nhan van. Dic tinh nay hinh thanh qua qua trinh sinh t6n trong moi trudng tu
nhién khéc nghiét, noi cac ban - muong tr¢ thanh don vi xa hdi c6 muc do
gén bo bén chat. Tinh cong déng tao diéu kién thuan loi cho viéc truyén
thong, van dong, trién khai CSXH dén tung nhom dan cu, boi su tin cdy ndi
bd, co ché “gia lang - trudong ban” va vai trd cla cac thiét ché truyén thng
gitip thong tin dugc lan toa nhanh va hiéu qua hon. Trong nhiéu trudng hop,
chi khi cong déng dong thuan thi nguoi lao dong méi tham gia vao cac
chuong trinh dao tao nghé, di doi dan cu, xay dung cac mo hinh sinh ké moi
hoic ap dung quy dinh vé an toan lao dong, bao vé rimg, bao ton ngudén nudc.
Tuy vay, mat trai cua ddc tinh cu két cong déng la sy bao thu, tam 1y ngai
thay d6i va xu hudng duy tri tdp quan cii. Piéu nay c6 thé lam cham tién do
thuc hién cac chinh sach mang tinh hién dai hoa thi truong lao dong, thuc déy
di chuyén vi¢c lam, hoac yéu cau murc do ky luat lao dong cao hon. Khi chinh
sach x3 hoi khong tinh dén vai tro ctia thiét ché cong dong, khong dwa vao hé
théng niém tin ban dia, viéc trién khai co nguy co bi hinh thurc hodc thiéu su
tham gia thuc chat caa NLD.

Nguwoi ddan cé y thire gin gi ban sdc vin héa dan téc- téc nguoi. Cac
cong dong dan toc noi day, déu cé hé théng phong tuc, tip quan, ngdn ngi,
trang phuc, 1& hoi riéng. Y thirc bao ton vian héa thé hién rd trong viéc duy tri
nép séng cong ddng, sinh hoat gia dinh, t6 chtrc 1& hoi gin véi chu ky nong
nghiép. Ngudi dan khong chi gin gitt ma con truyén day cho thé hé sau qua
101 ca, di€u mua, nhac cu, hay qua nhiing quy uéc ban Muong. Day chinh la

loi thé gitip Tay Béc tré thanh ving dat gidu ban sic, gop phan lam phong
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pht kho tang van héa dan toc Viét Nam. Tuy nhién, trong thuc hi¢n CSXH
ddi voi nguoi lao dong, ban sic van hoa lai mang tinh hai mat. Mot mat, h¢
théng phong tuc, tdp quan, 1& hoi va tri thirc ban dia tao diéu kién cho phat
trién cac nganh nghé gan véi du lich cong ddng, tha cong truyén thong, nong
nghiép dic san. Viéc chinh sach hd trg khai nghiép, xdy dung san pham
OCOP hay phat trién viéc lam tai chd s& thuan loi hon néu dya trén nén tang
van héa nay. Mit khac, nhiéu yéu t6 van hoa truyén thong lai trod thanh rao
can ddi véi cac chinh sach xi hoi nhim nang cao k¥ ning, thay d6i hanh vi
lao dong hodc mo rong su tham gia cua ngudi lao dong vao thi truong hién
dai. Tap quan canh tic nuwong riy, quan niém vé lao dong theo don vi gia
dinh, hay tu duy “tu san - tu ti€u” lam gidm dong luc hoc nghé, cap nhat k¥
ning maéi hodc tuan tha quy dinh phap luat vé bao ho lao dong, bao hiém hay
hop ddng lao dong.

Tém lai & cac khia canh néu trén, viéc thuc hién chinh sach xa hoi doi
v6i nguoi lao dong & cac tinh Tay Bac c6 thanh cong hay khong phu thudc rat
nhiéu vao cac yéu td. Chinh sach chi c6 thé dat hiéu qua khi ndi dung thuc
hién ton trong cac yéu t6 khach quan va chit quan dé. Pidu nay doi hoi cac
chu thé thuc hién CSXH trién khai va van dung trén nén tang hiéu biét sau sic
vé nguoi lao dong & cac tinh Ty Bic, dé chinh sach khong chi diing vé muc
tiéu ma con co tinh bén virng.

3.2. THUC TRANG THUC HIEN CHINH SACH XA HQI THEO TU
TUONG HO CHi MINH POI VOI NGUOI LAO PONG O CAC TINH TAY
BAC GIAI POAN TU NAM 2012 PEN NAY

3.2.1. Khai quat viéc thwe hién chinh sach xi hi theo tu twéng HO
Chi Minh d6i véi nguoi lao dong & cac tinh TAy Bic hién nay

Mot g, qua trinh 1anh dao, chi dao, trién khai hé thdng vin ban Trung
uvong lién quan dén viéc thuc hién chinh sach x3 hoi dbi voi nguoi lao dong &

cac tinh Tay Béc
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Nhitng nam qua, Pang, Nha nudc luén xac dinh: chinh sadch cham lo
cho con nguoi, vi con nguoi, léy con nguodi lam trung tam, 1a chu thé, muc
ti€u, dong luc, nguén luc dé phat trién bén viing dat nudce; 1a nhiém vy thuong
xuyén, quan trong ciia Pang, Nha nudc, hé thong chinh tri va toan xa hoi [40].
Quan triét chu truong, dudng 16i ctia Pang, chinh sach phap luat ctia Nha
nuée, Tinh ty, Uy ban nhan déan tinh va hé thong cép uy, chinh quyén dia
phuong ngiy cang quan tdm hon vé vai trd cta viéc thuc hién chinh sach xa
hoi ddi voi ngudi lao dong. Trén co s d0, cac cap uy Dang, chinh quyén da
trién khai day du, kip thoi hé thong cac Nghi quyét, Chi thi ciia Pang, chinh
sach, phap luat cua Nha nudc lién quan téi thuc hién chinh sach xa hoi ddi vai
nguoi lao dong.

Qua trinh t6 chirc quan triét va thuc hién CSXH dbi véi nguoi lao dong
d3 tao ra nhitng chuyén bién trong ca nhan thtrc va hanh dong cta doi ngii can
bd, nguoi dan va chu sir dung lao dong trong viéc bao dam quyén va loi ich
co ban cua nguoi lao dong. Pé thuc hién c6 hiéu qua, Tinh ty, Uy ban nhan
dan cac dia phuong da ban hanh cic vin ban nhu: Nghi quyét, Ké hoach,
chuong trinh hanh dong, quyét dinh v6i vai tro dan dét, t6 chirc thuc hién phu
hop véi dic diém tinh hinh vé ty nhién, kinh té xa hoi, con nguoi tai dia
phuong. Sau quaé trinh trién khai luén c6 hoat dong tong két, danh gia va rat
ra nhitng bai hoc kinh nghiém.

Trén co so danh gia thuc tién, cip uy Pang va chinh quyén trén dia
ban, Tinh cha dong diéu chinh, b sung va ban hanh cic van ban méi lién
quan téi lao dong, viéc lam, cham soéc suc khoe, phat trién nguén nhan luc tai
cac dia phuong. Nhiing diéu chinh dé khong chi kip thoi thao g& nhimg kho
khan, vudng mic khi td chirc thuc hién ma con tao ra su déng bo, théng nhét
tir trén xudng dudi.

Hai la, su phdi hop ciia cac co quan quan 1y nha nude trong tham muu,

cu thé hoa cac van ban tai dia phuong.
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Céc co quan tham muu nhu S¢ Lao dong - Thuong binh va Xa hoi(cii);
Bao hiém x3 hdi; Lién doan lao dong; S& Tai chinh; S& Dan toc va Ton gido;
S6'y té v.v.. dd chu dong nghién ctru, tham muu va cy thé hoa cc vin ban cia
Trung wong van dung vao diéu kién thuc tién cac dia phuong. Mdt sb vin ban
mang tinh dic thu dia phuong di gop phan khong nho trong viée tac dong tich
cuc dén doi séng nguoi lao dong nhu: Nghi quyét sé: 102/2024/NQ-HPND
ngay 30/12/2024 ctia Hoi ddng Nhan dan tinh Son la vé Nghi quyét Quy dinh
chinh sach hd tro vé dat dai d6i v6i dong bao dan toc thiéu sb sinh sdng trén
dia ban tinh Son La; Ké hoach s6 87-KH/TU, ngay 04/10/2019 cta Tinh ty
Pién Bién vé trién khai thuc hién cha truong hd tro lam nha cho hd nghéo
huyén Muong Nhé, tinh DPién Bién; Ké hoach s6:1569 /KH-UBND ngay
23/10/2023 ctia UBND tinh Dién Bién Trién khai thuc hién Chi thi s6 21-
CT/TW ngay 04/5/2023 ctia Ban Bi thu vé tiép tuc d6i mdi, phat trién va nang
cao chat luong gido duc nghé nghiép dén nam 2030, tim nhin dén nam 2045;
Chuong trinh hanh dong s6 34-Ctr/Tu vé thuc hién Chi thi s6 37-CT/TW cua
Ban Bi thu (khoa XII) vé ting cuong su lanh dao, chi dao xay dyng quan hé
lao dong hai hoa, on dinh, tién bo trong tinh hinh méi; Nghi quyét Sb:
14/2021/NQ-HPND ngay 09/12/2021 ctia Hoi dong nhan dan tinh Pién Bién
qui dinh chinh sach hd trg tién vé xe cho nguoi lao dong cua tinh Pién Bién
di so tuyén, di 1am viéc ¢ to chirc tai cac doanh nghiép, khu coéng nghiép
ngoai tinh v.v..

Ba la, sy vao cudc ctua Mit tran T quéc cac tinh, céac to chirc chinh tri-
xa hoi.

Trong hé théng chinh trj & cac tinh Tay Bac, bén canh cic co quan
quan 1y nha nuéc, Mit tran T6 qudc va cac td chic chinh tri - x4 hoi (Cong
doan, Ho1 Nong dan, Poan Thanh nién, H§1 Phu nit, H61 Cyu chién binh...)
giit vai tro dic biét quan trong trong cong tic van dong, tuyén truyén va to

chtirc nguoi lao dong tham gia thyc hién cac chinh sach vé x6a doi giam
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ngheo, gido duc dao tao nghé cho ngudi lao dong, trao dbi thong tin trg gitp
tim kiém viéc 1am v.v.. Dé cu thé hoa nhitng nhiém vu trén, chuong trinh cta
cac to chire chinh tri - x3 hoi con phu hop v6i ngudi lao dong & céac tang 16p,
giai cip va gi6i khac nhau. Chinh vi vy, tao ra nhimg diém tuong dong trong
qua trinh trién khai va mang lai nhitng hiéu qua tich cyc. Mot s6 chuong trinh
tiéu biéu nhu: Dé an “HJ tro phu nir khoi nghiép giai doan 2017 - 2025” cla
Uy ban nhan dén tinh Son La trién khai; Trién khai ngudn von vay uy thac tir
Quy qudc gia giai quyét viéc lam kénh Trung wong Poan tai tinh Lai Chau;
hay T6 chtrc cudc thi “Y tudong sang tao khoi nghiép thanh nién tinh Pién
Bién”, ton vinh thanh nién nong thon lam kinh té gioi, hd tro tiéu thu nong
san. Su tham gia nay khong chi 1a chirc niang thudng xuyén cia cac to chirc
doan thé, ma con phu hop véi tu tuéng H6 Chi Minh vé dua vao dan, phat
huy strc manh nhan dan va dam bao phuc loi cho moi tang 16p lao dong.

Bon la, viéc trién khai cac Chuong trinh muc tiéu quoc gia, cac Dé an,
tai khu vuc Ty Bac d tr¢ thanh coéng cu chinh sach trong yéu nham xu ly
nhitng van dé co ban va birc thiét trong doi séng dong bao cac tinh Ty Bic,
trong d6 c6 nguoi lao dong. Cac dia phuong thyuc hién xt 1y cac van dé lién
quan to1 lao dong, viéc lam va nang cao thu nhap cho nguoi lao dong thong
qua céac hoat dong hd tro vé sinh ké, tao viéc 1am cho nguoi lao dong, cu thé
nhu: Tinh Dién Bién, tao viéc lam moi cho 9.200 lao dong/nam (vuot 15%
muc tiéu nghi quyét); ddo tao nghé cho 8.700 lao dong/nim (muc tiéu nghi
quyét). Mo rong va nang cao hiéu qua tin dung chinh sach xi hoi; hoan
thanh muc tiéu dua 02 huyén Tuin Gido, Muong Ang (trudc khi két thuc
hoat dong) thoat ngheo[5]; Tinh Lai Chau, dao tao 5.464 lao dong cong
nghiép va tiéu thu cong nghiép, ting 2.434 lao dong so véi giai doan trude,
giai quyét viéc lam cho trén 7.000 lao dong/nim, dwa 576 lao dong di lam
viéc ¢6 thoi han & nudc ngoai theo hop dong [6]. Tink Son La, hé thong

thong tin vé thi truong lao dong cd budc phat trién, da giup cho cac doanh
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nghiép va ngudi lao dong duoc tiép can thong tin thi trudng lao dong day du
hon; méi nam chuyén doi nghé nghiép va tao vi€c lam, tang thém thu nhap
cho khoang trén 20.000 lao dong [7].

Gan viéc thuc hién chinh sach xa hoi voi phat trién kinh té tai cac dia
phuong. Cu thé nhu hd tro phat trién cac nganh dac thu, dugc li¢u, cay dac
san, chin nudi dai gia suc, du lich cong dong giai quyét cac vin dé vé thiéu
von, k¥ thuat va thiéu lién két thi truong.

Bén canh do, hé théng két cau giao thong, trudong hoc va tram y té,
dién luoi va nude sinh hoat cling duoc Pang, Nha nudc dic biét vu tién doi
vo1 cac xa dac biét kho khan, bién gisi, vung 161 ngheo. Do vay da rut ngén
thoi gian di lai va giam chi phi van chuyén, giai quyét tinh trang thiéu dién,
nudc sinh hoat.

Nhin chung, thuc hién chinh sach xa hoi ¢ cac tinh Tay Bic co ban da
tao ra nhitng chuyén bién tich cuc trong doi séng ctia ngudi dan. Tuy nhién,
qua trinh trién khai van boc 18i nhitng han ché mang tinh hé thong. Trudc hét,
mot s6 chinh sach ban hanh con thiéu tinh dic thu ving, dan dén viéc 4p dung
may moc, chua phu hop voi diéu kién kinh té - xa hoi, tdp quan san Xuét va
dic diém vin hoa ctia dong bao cac dan toc thiéu s6. Co ché phdi hop giita
cac co quan quan 1y nha nudc, chinh quyén dia phuong va céac to chic chinh
tri - x4 hoi d6i khi thiéu chat ché, din dén phan tan ngudn luc, chong chéo
nhiém vu hoic bo sét d6i twong thu hudng. Nguodn luc tai chinh danh cho
thuc hién chinh sach con han hep, phan b6 khong dong déu, tién do giai ngan
cham, lam giam tinh kip thoi va hi¢u qua caa nhiéu chuong trinh. P61 ngli can
bd co sd, dac bi¢t & vung sau, vung xa, con han ché vé chuyén mon, k¥ nang
quan 1y va kha nang tiép can phuong phap trién khai chinh sach hién dai. Mot
bd phan ngudi dan van gip rao can vé ngdn ngit, nhan thic va thong tin, dan
dén kha ning tiép can dich vu xa hoi con thap. Cong tac giam sat, danh gia

nhi€u noi con nang vé hinh thirc, thi€u chi s6 do luong cu thé, lam cham qua
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trinh diéu chinh chinh sach cho phu hop thyc tién. Nhitng han ché nay doi hoi
can tiép tuc doi moi phuong thic trién khai va nang cao ning lyc quan tri
chinh sach xa hoi trong thoi gian toi.

3.2.2. Nhirng thanh tyu va nguyén nhan

3.2.2.1. Nhiing thanh twu dat dwoc

Thuee tién sinh dong da khcfng dinh vai tro cua thuc hién chinh sach xa
héi doi véi nguwoi lao dong.

Trude hét, tinh cong bang va 6n dinh dugce bao dam trén nén tang chu
truong ctia Pang va chinh sach ciia Nha nudc, dugc cac dia phuong cu thé
hoa ddi voi nguoi lao dong. Cac chinh sach nay c6 pham vi bao phu rong, tap
trung bao vé quyén va loi ich ciia nguoi lao dong, dic biét trong cac linh vuc
nhu quan hé lao dong, tién lwong, viéc 1am, thu nhap tdi thiéu, bao hiém vy té,
bao hiém x3 hoi va co hoi hoc tdp, nang cao trinh d0. Bén canh do, cac
chuong trinh giam nghéo va phat trién kinh té - xa hoi ving dong bao dan toc
thiéu sd da danh ngudn luc dang ké cho xy dung ha tang thiét yéu nhu dién,
duong, trudng, tram, nude sinh hoat, qua d6 ting cudng két ndi ving siu,
ving xa v&i cac trung tdm kinh té - vin héa cua dia phuong. Nhirng dau tu
nay gop phan tao dung 6n dinh xi hoi, gitp nguoi c6 hoan canh kho khan cai
thién mutrc séng, thu hep khoang cach giau - nghéo va giam cam gidc thiét thoi
trong mgt by phan dan cu. Trong giai doan tr nam 2018 dén nam 2024, hé s6
bat binh dang trong phan phdi thu nhap (hé s6 GINI) ciia nguoi dan & cac dia
phuong c6 xu hudng cai thién: Pién Bién tir 0,47 xudng 0,43; Lai Chau gii
nguyén 0,43; Son La tu 0,44 Xuéng 0,41 [Xem phu luc 3, bang 3.1].

Thir hai, vi¢c thyc hién chinh sach xa hdi c¢6 vai tro quan trong trong
viéc phat trién toan dién doi sdng cua lao dong. Cac chwong trinh tin dung uu
dai, tao diéu kién dé nguoi dan tham gia cac du an gén san xuét voi thi
truong. Nguoi lao dong duge hd trg vé cay con gidng, vat tu, md hinh san

xuat va dao tao nghé, qua d6 nang cao thu nhap, cai thi¢n doi1 song va thuac
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day su phat trién hai hoa giira cac dan toc. Giai doan tir nim 2018 dén nam
2024, thu nhap binh quan moét lao dong dang lam viéc ciia mdt s6 dia phuong
déu ting, cu thé 1a: Pién Bién ting nim 2018 tr 2.207,49 (nghin
d6ng/ngudi/nim) 1én 3.083,78 (nghin ddng/ngudi/nam); Son La nim 2018 tir
2.355,86 (nghin dong/ngudi/nam) 1én 4.065,99 (nghin dong/ngudi/nam) nim
2024 [Xem Phu luc 3 bang 3.2]. Nhitng nhu ciu thiét yéu lién quan t6i doi
séng cua nguoi lao dong nhu dién, nudce, thong tin duge chi trong dau tu: Tu
nam 2012 dén nam 2024, ti 18 h dan duoc dung dién ludi tai cac dia phuong
ngay cang ting: Pién Bién nim 2012 1a 75,5% dén nam 2024 1a 100%; Lai
Chéu nam 2012 13 55,8% dén nim 2024 14 97,3%; Son La nim 2012 1a 73,8%
dén nam 2024 13 99,7% [Xem phu luc 3, bang 3.3]. Ciing tir chi sb néu trén,
qua khao sat c6 68,8% sb nguoi lao dong dugc hoi khang dinh CSXH c¢6 vai
tro rat quan trong dén doi sdng ngudi lao dong [Xem phu luc 7, cau 10].

Thir ba, hé théng chinh sach xa hoi da cu thé hoa trén nén tang tu
twong “ldy con ngudi 1am trung tdm”, tinh than tuong than twong 4i, doan
két, nhan ai, trong nghia tinh- nhiing gia tri da tro thanh cbt 15i trong doi
séng van hoa- tinh than cta dan toc. Thong qua céc chinh sach hd tro ngudi
nghéo, ngudi yéu thé, dong bao dan toc thiéu sb, ngudi co cong, ngudi lao
dong gap rui ro, Nha nudc khong chi bao ddm an sinh ma con khoi day y
thie sé chia, trach nhiém cong dong va sy gin két x4 hoi. Nhitng hinh thuc
tro gitp nhu giam nghéo bén ving, hd trg sinh ké, bao hiém y té, bao hiém
xa hoi, vu dai nguoi c6 cong, hay cac chuong trinh ctru trg thién tai da lam
lan toa tinh than “14 lanh dum 14 rach”. Thuc hién chinh sach “Xéa nha tam,
nha dot nat” do Thua tudng Chinh phu phat dong, dang bo, chinh quyén va
cac t chirc chinh trj x3 hoi tai cac dia phuong da gilip ngudi dan cai tao, stra
chita, xay dung moi nhiéu cdn nha. Tinh dén hét quy I nam 2025, thyuc hi¢n
chinh sach x6a nha tam, nha dot nat trén dia ban cac tinh da dat dugc nhiing

két qua cu thé nhu sau:
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Tinh Son La, tinh d&n giita thang 5/2025, tinh di hoan thanh xong
3.058 nha ¢ [142].

Tinh Dién Bién, co téng s6 ho & nha tam, nha dot nat trén dia ban tinh
1a 5.443 ho, thoi diém bao cao di va dang trién khai 5.120/5.443 nha (dat
94,04%) [61].

Tinh Lai Chdu, da c6 3.787 h§/6.833 ho da va dang trién khai (3.119 ho
xay mdi, 668 hd sua chita). Trong d6: Pa c6 1.207 hd (xay moi 843 ho; sua
chira 364 hd) hoan thanh; 2.580 ho (xay mo1 2.276 ho; stra chita 304 hd) dang
trién khai. Hién tai toan tinh con 3.046 ho/6.833 ho chua trién khai [19].

Mbi chii thé déu phdt huy vai tro, trach nhiém trong thwc hién chinh
sdach xa hdi doi véi ngwoi lao dong

Mot la, Pang bo, chinh quyén dia phuong cac tinh Tay Béc di tiép thu
va trién khai van ban cap trén, dong thoi di xay dung hé théng vin ban cua
dia phuong nham dap tung yéu cau cy thé cua thuc tién.

Vin ban cip trén co vai trd quan trong trong viéc dinh hudng, chi dao
cho hé thdng vin ban cip dudi, gitp cho doi ngii can bd dia phuong co thé
trién khai céng viéc cu thé nhat. Trén co sé nhimg Nghi quyét cua Pang, van
ban Luat ciia Nha nudc, chinh quyén cac tinh TAy Béic da tiép thu va trién
khai cac van ban cia trung uong tai dja phuong. Riéng ddi v6i van dé chinh
sach xa hoi, Pang bo cac tinh Tay Bic thuc hién xay dung cac Ké hoach,
chuong trinh hanh dong cu thé nhu: Son La, K& hoach s6 196-KH/TU ngay
22/12/2023 cua Ban Thuong vy Tinh oy thuc hién Nghi quyét s6 42-NQ/TW
ngay 24/11/2023 ctia Ban Chap hanh Trung wong Dang khoa XIII vé tiép tuc
ddi mai, nang cao chét lugng chinh sach xa hoi, dap ung yéu cau su nghi¢p
xay dung va bao v¢ T quéc trong giai doan médi; Pién Bién, Ké hoach sb
141-KH/TU, ngay 12/4/2024 ctia Ban Thuong vu Tinh ty Dién Bién thuc
hién Nghi quyét s6 42-NQ/TW, ngay 24/11/2023 cua Ban Chap hanh Trung

wong Pang khoa XIII vé tiép tuc doi méi, nang cao chit luong chinh sach xa
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hoi, dap ung yéu cau sy nghiép xdy dung va bao vé T6 qudc trong giai doan
moi; Lai Chau, Chuong trinh sé 53-Ctr/Tu vé Chuong trinh Hanh dong thuc
hién Nghi quyét s6 42-NQ/TW, ngay 24/11/2023 ctia Ban Chap hanh Trung
wong Pang khoa XIII vé tiép tuc doi mdi, nang cao chat luong chinh sach x4
hoi, dap tng yéu cau sy nghiép xdy dung va bao vé T6 qudc trong giai doan
moi. Cac ké hoach va chuong trinh hanh dong di c6 mot s thay di trong chi
tiéu phén d4u thuc hién, sao cho phu hop véi diéu kién thuc tién cta dia
phuong [Xem phu luc 01].

Hai la, can ctr vao nhiing dac diém vé ty nhién, dan tdc, van hoa, cac
S&, nganh voi vai tro ctia co quan tham muu d3 dé xuét trinh mot sé vin ban
mang tinh dac thu, nhu: giam thiéu tinh trang tdo hon va hon nhan can huyét
théng; phat trién ngudn nhan luc ¢ cac dia phuong; hd tro dit nong nghiép
cho d6ng bao déan toc thiéu sd; hd trg 1am nha cho ngudi nghéo; hd tro chi phi
dao tao trinh do so cép trén dia ban céc tinh; hd tro tién xe dua dén nguoi lao
dong ¢ cac khu céng nghiép trong nhimg dip tét nguyén dan. Nhitng van ban
néu trén da cy thé hoa viéc thuc hién chinh sach xi hoi d6i v6i nguoi lao
dong, ciing khang dinh sy tham gia tich cuc cta chinh quyén dia phuong ddi
vl viée thuc hién chinh sadch. Ngoai ra, trén co s¢ nhitng chinh sach cua
trung uwong, tai cac dia phuong c6 thanh 1ap cac Ban chi dao, tap trung thuc
hién cac chuong trinh muc tiéu qubc gia. Hé thdng cac van ban trén déu co su
phan dinh rd rang cho cic co quan quan 1y cu thé. Poi ngil can bd duge giao
dam nhan theo doi, tong hop van ban, s liéu lién quan t6i hé thong cac chinh
sach khi trién khai trong thuc tién. Do do, vé co ban cac chinh sach cua trung
wong khi vé dén dia phuong déu co su phan cap, phan quyén rd rang trong xir
Iy thong tin va trién khai, phdi hop thyc hién.

Ba la, céac t6 chie chinh tri - x4 hoi giflt vai tro chu thé tich cuc trong
viéc két ndi va dua chinh sach xa hoi dén dung dbi twong. Véi mang ludi rong

khap va su gan bo chdt ché véi co sd, Mat tran To6 qudce, Cong doan, HO1
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Nong dan, Poan Thanh nién, H6i Phu nit... da lam cau ndi gitra Pang, Nha
nudc va nhan dan, truc tiép phd bién nodi dung chinh sach, tap huan, tu van
phap luat va huéng dan hoi vién thue hién cac quyén, nghia vu lién quan dén
bao hiém x4 hoi, viéc 1am, giam ngheo. Nho do, nhiéu nhém dé bj bo s6t nhu
phu nit ving sau, nong dan nghéo, thanh nién that nghiép, nguoi khuyét tat
duoc tiép can thong tin va ho tro kip thoi..

Mot s6 chuong trinh do cac td chirc thuc hién da phat huy duoc stic
manh cong dong va tinh than twong trg nhu: “Pén on dap nghia”, “Ngay vi
nguoi nghéo”, “Nong dan san xuat gioi”, “Thanh nién 1ap nghiép”; Phong
trao “Xay dung nguodi phu nit Viét Nam thoi dai méi1” v.v.. T nhiing phong
trao nay da hinh thanh mang ludi hd tro phi chinh thic b tro cho chinh sach
nha nude, cung cb tinh than dai doan két. Viéc to chtrc cac phong trao con
gitip céc to chuc chinh tri - x4 hoi huy dong nhitng nguon luc ngoai ngan sach
nha nudc. Van dong cac doanh nghip, ca nhan, quy xa hoi tir thién dé bo
sung ngudn luc cho cic chuong trinh an sinh. Mot s6 cong trinh phuc loi, quy
khuyén hoc, quy hd trg viéc 1lam dwoc hinh thanh di lam giam &p luc ngan
sach va mé rong loi ich cho hoi vién.

Bon la, voi vai trd vira 14 chi thé thuce hién, vira 1a dbi tuong huong
thu, nguoi lao dong tich cuc chu dong hon trong tham gia dong gop ¥ kién
xay dung va giam sat chinh sach. Nguoi lao dong di quan tam nhiéu hon cac
budi tiép xuc ctr tri, hoi nghi thon/ban dé phan anh nhu cau, kho khan va dé
xuét, diéu chinh chinh sach cho phu hop véi thyc tién. Mot s6 hoat dong nhu
hién dit lam duong, dong goép stic ngudi, sic ciia, tham gia giam sat cac
chuong trinh xay dung Nong thon méi, x6a doi gidm ngheo v.v.. dugc nguoi
dan tich cyc thyc hién. Mdi ngudi lao dong ciing 14 nhitng ngudi tuyén truyén
cac ndi dung vé thuc hién CSXH. Ho van dong ban be, déng nghi¢p tham gia

cac qui dinh trong bao v¢ suc khde, quyén loi khi tham gia lam vi¢c. Tao ra
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gid tri van hoéa ton trong phap luat lao dong ngay tur trong qua trinh thuc hi¢n
cong viéc, nang cao hiéu qua thuc hién CSXH.

Cac noi dung co ban cua chinh sdach xa hoi dwoc trién khai thuc hién
mang lai nhitng thay doi tich cuc doi véi nguoi lao dong

Dbi voi viée thyc hién chinh sach x3 hoi, ngudi lao dong cd nhimg
quan tdm nhat dinh d6i voi cac van dé vé viéc lam chiam séc sire khoe va gido

duc - dao tao:

L4 A

W Lao dong - Viéc lam
B Chidm sdc stfc khoe

H Gido duc -DPao tao

N ~ 4

Hinh 3.1. Mitrc d¢ quan tam cia nguwoi lao dong téi cac chinh sach
Nguén: Téc gia tong hop tir khdo sdt

Mot 1a, hé thong chinh sach xa héi da givip cdc dia phwong gidi quyét
van dé viéc lam; bdo vé ngueoi lao dong trong cdc moi quan hé ciia qud trinh
sdan xudt; lam ting thu nhdp, cdi thién doi song doi véi nguoi lao dong.

Thuc hién Nghi dinh 61/2015/ND-CP ngay 09/7/2015 cua Chinh phu
quy dinh vé chinh sach hd tro viéc 1am, cic dia phwong di tap trung vao viée
dé xudt cac phuong an hd tro san xuét, tao viéc lam dbi véi nguoi lao dong &
khu vuc nong thon, mién ndi, ving ddng bao dan toc thiéu sb. Chi tinh riéng 3
thang dau nam 2025, nguoi lao dong cac tinh khu vuc Tay Bic di duoc tao
viéc lam hoac duy tri cong viéc tai cac khu cong nghi¢p & dia ban trong va

ngoai tinh (Pi¢n Bién: Trong quy 1/2025, toan tinh c6 khoang 2.606 lao dong
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duoc tao viéc lam mai, tang 3,78% so voi cung ky nam 2024 [141]; Son La:
S6 lao dong di lam viéc ngoai tinh lily ké dén thoi diém t2/2025 1a 90.112
nguoi (trong d6 khoang 78% lam viéc tai cac khu céng nghiép). S6 lao dong
lam viéc trong cac doanh nghiép va khu cum cong nghiép trén dia ban tinh
59.135 nguoi[18]; Lai Chau: Quy 1/2025 da giai quyét viéc 1am cho 2.465 lao
dong, bang 26,1% ké hoach, ting 10,6% so véi cung ky nim trude [20].

Hoat dong tu van, gi01 thiéu viéc lam duoc céc so, nganh quan tam,
chi ¥ v&i nhitng bién phap thuc hién mang tinh kha thi. S& Lao dong -
Thuong binh va xa hoi ¢ cac dia phuong da mé phién giao dich viéc lam
thong qua hé thong mang Internet (giao dich Online), to chirc “Hoi cho viéc
1am”; xay dung céc san giao dich viéc 1am; “Ngay hoi tu van hudng nghiép,
giGi thidu viéc 1am” tai dja phuong; Cuc théng ké phdi hop giita cac s,
nganh thyc hién diéu tra vé sé luong lao dong va nhu cau st dung lao dong
cua cac doanh nghi¢p. Thuc hién xir Iy thong tin, gidi thi¢u viéc lam cho céc
doanh nghiép c6 nhu cau tuyén chon lao dong di lam viéc trong va ngoai
tinh; thuc hién ghi chép va cap nhat thong tin vé bién dong thi truong lao
d6ng (cung, cau lao dong).

Cong tac gidi thi¢u viéc lam duoc quan tdm da giap nguoi lao dong
tiép can duoc cac co hoi tham gia 1am viéc ¢ nhimg thi trudng lao dong qudc
té, cling nhu trong nudc. Mot sb thi truong lao dong qubc té duge nguoi lao
dong tham gia nhu: Nhat Ban, Pai Loan, Quatar, Nga, Singapo. Bén canh do,
NLD ciing tham gia lam viéc tai cac dia phuong khac nhu: Hung Yén, Hai
Duong, Bic Giang v.v.. Cac nganh nghé chu yéu ma ho lam viéc 1a cong nhan
nha mdy, xay dung, diéu dudng, tho han, tho may v.v..

Céac dia phuong nhanh chong trién khai va thuc hién Nghi dinh )
145/2020/ND-CP ngay 14/12/2020 cta Chinh phu “Quy dinh chi tiét va

huéng dan thi hanh mdt s6 diéu ctia Bo luat Lao dong vé diéu kién 1am viée
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lao dong va quan hé lao dong”, dé bao vé quyén va loi ich chinh dang cho
nguoi lao dong theo qui dinh. S& Lao dong - Thuong binh va xa hoi, Lién
doan Lao dong cac tinh thuc hién xay dung va dang ky thoa udc lao dong, ndi
quy lao dong, ky két hop dong lao dong ¢ cac don vi san xuat, doanh nghiép
theo quy dinh. Hang nim cac doanh nghiép déu to chirc hdi nghi ngudi lao
dong, dbi thoai tai noi lam viéc dé giai quyét cac van dé khé khin vudng mat
trong quan hé lao dong. Noi dung cac hoi nghi dugc trién khai bao dam dan
chu, dung phap luat va ton trong quyén, loi ich hop phap ctia nguoi lao dong
va nguoi sir dung lao dong, qua d6 goép phan xdy dung quan hé lao dong hai
hoa, 6n dinh va tién bo trong doanh nghiép. Pong thdi, cac hoat dong nay
cling gitip han ché dinh cong, khiéu kién dong ngudi va tao dung méi trudng
lam viéc an toan, nhan van.

Quyén loi ctia Nguoi dan khi tham gia BHXH va BHTN duoc céc co
quan quan 1y nha nudc, cac to chic chinh tri - xd hdi cing v6i doanh nghiép,
don vi san xudt chl ¥ quan tim. C6 74,5% s6 NLD duogc hoi khang dinh: ho
dugc cac doanh nghiép thuc hién dong BHXH va 23% khéng dinh ho tu dong
BHXH [Xem phu luc 7, cau 17]. Cling chinh vi vay, trong nhung ndm vua
qua, ty 1&€ tham gia cac loai bao hiém vé co ban co tang, tur do da hd trg rat
nhiéu cho NLP khi gip nhimng truong hop bién cd trong qua trinh 1am viéc.
Nam 2015 s6 nguoi tham gia BHXH ¢ Pién Bién 1a 11,5%; Lai Chéu la
12,6%; Son La 1 8,5%. Pén nam 2023 ty 1¢ nay ting 1én 15,3% d6i voi Pién
Bién; 17% dbi véi Lai Chau va 14,6% d6i véi Son La [Xem phu luc 3 bang
3.4]. Bén canh d6, ty 16 BHTN ting di cho thdy vai trd va sy anh huong tich
cuc cta loai hinh bao hiém nay trong doi song ctia ngudi lao dong. Ty 1é tham
gia BHTN nam 2015 ¢ Pién Bién 1a 8,8%; Lai Chau 1a 10,1%; Son La 6,7%.
Tinh dén nim 2023 ty 1€ nay 1a 9,3% & Dién Bién; 11,2% & Lai Chau va 8,3%
& Son La [Xem phu luc 3 bang 3.5]. Ty 1€ tham gia BHTN tang da gitp cho

nguoi lao dong dugc nhan cac khoan trg cép tai chinh trong thoi gian ho
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khong cé viéc lam. Phan nao lam cho NLD va gia dinh cta ho on dinh cudc
song, giam tai ap lyc tai chinh khi mat ngudn thu nhap. Ngoai ra, han ché tinh
trang khing hoang lao déng do mat viéc 1am trong bdi canh nén kinh té kho
khan, quan trong nhat 14 giam thiéu sy bat 6n phat sinh tir that nghiép. Theo
khao sat, phan 16n NLD déu danh gia diéu kién lam viéc cia ho & mirc tir

trung binh trd 1én.

m 7ot
m Kha t6t
B Trung binh

= Kém

Hinh 3.2. Mitc danh gia ciia NLD vé diéu kién lam viéc
Nguon: Tdc gid tong hop tir khdo sat

Hai la, thuwc hién chinh sdch xd héi gdn véi giam nghéo bén viing ¢ cdc
dia phuwong.

Ngudn ngan sach tir cac chuong trinh muc tiéu qudc gia, dic biét
Chuong trinh giam nghéo bén viing, da dong vai trd quan trong gitp nguoi
lao dong thoat nghéo. Thong qua hé thong chinh sach xa hoi, cac dia phuong
tap trung thao g& kho khin bang cach hd tro von tin dung wu dii cho ho nghéo,
can ngheo phat trién san xuat, chuyén doi sinh ké, cung cap giéng cay trong,
vat nuoi; to chirc dao tao, bdi dudng nang cao chét lugng nguén nhan luc; déng
tho1 dam bao y té, an sinh x3 hoi, nha &, nudc sach va vé sinh moi truong.

Céc ngudn quy tin dung thudc cac chuong trinh muc tiéu qubc gia, cia
céc t chirc chinh tri- x4 hoi da gbp phan khong nho vao viée giup ngudi dan
vuot qua ngudng nghéo, on dinh cudc séng ca nhan va phat trién kinh té cua
gia dinh. Chi tinh dén dau nim 2025, Ngan hang Chinh sach xa hoi tinh Dién
Bién d3 c6 tong du no cac chwong trinh tin dung 5.272,359 ty dong, ting
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260,775 ty dong so v6i cudi nam 2024[148]; Ngan hang Chinh sach xi hoi
Son La tong sb tién du no 1a 808.759,25 triéu dong [70]; Lai Chau dat téng du
ng 1a 4.043.553 triéu dong [78]. Két qua noi bat ctia cac Chuong trinh myc
tiéu qudc gia d6 1a lam giam ty 1& ho nghéo. Chi tinh riéng giam nghéo theo
chuan ngh¢o da chiéu giai doan 2021-2024 da c6 nhiing budc tién bo, cu thé
la: Bién Bién giam tur 34,5% Xuéng con 23,2%; Lai Chau giam tur 27,9%
xuéng con 21,8%; Son La giam tur 28,6% xuéng con 14,5% [Xem phuc luc 3
bang 3.6]. Giai doan trén cac tinh Ty Béic da phan dau dat dugc muc tiéu
giam khoang 3%/mam theo chuan nghéo da chiéu (Giai doan tir 2006-2021
Lai Chau la dia phuong c6 ty 1& ho nghéo giam nhanh nhét ca nudc). Nhing
thanh tyu nay phan anh phan nao hiéu qua cta cac chinh sach khi duoc trién
khai trong thyc tién.

Ba la, viéc thuc hién chinh sach cham soc sivec khoe cho nguoi lao dong
& cdc tinh Tdy Bdc thoi gian qua dd dat nhiéu két qua néi bit, thé hién ¢ viéc
mao rong tié’p can dich vu y e, nang cao chat lwong cham soc va cdi thién ro rét
kha ndng bdo vé sirc khée cho nguwoi lao ddng, nhdt la & ving sdu, ving xa.

Chinh quyén dia phuong cac tinh Tay Béc ludn cha y dén van dé chim
soc stre khoe cho ngudi lao dong. S6'y té céc tinh tap trung phat trién manh mé
cac phong trao vé sinh phong bénh, ting cuong cong tac truyén thong, ning
cao nhan thirc cua chinh quyén, cac ban, nganh, doan thé va cac tﬁng 16p Nhan
dan vé myc dich; ¥ nghia va ndi dung cta cac phong trao. Phat dong nguoi lao
dong tham gia hi€u qua cudc van dong “Toan dan rén luyén theo guong Béc
H6 vi dai”. Lién doan lao dong tinh phdi v6i cong doan co sé, to chie cac hoat
dong vui choi, giai tri, van hoda, van nghé, thé duc, thé thao sau gio lam viéc,
hoiic chao mimg ky niém cac ngay 1& 16n cua dan tdc va cta dia phuong.

T ndm 2012 cho dén nay, cong tac an toan v¢ sinh lao dong da dugc
cac so Lao dong - thuong binh va xa hoi phdi hop voi Lién doan Lao dong

cac tinh quan tam chi dao va trién khai thuc hién nghiém tuc. Qua dé da han
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ché duoc cac tai nan, su cd dic biét nghiém trong, cai thién diéu kién lam
viée, cham séc¢ stc khoe nguoi lao dong, dam bao an toan lao dong, han ché
dén muc thip nhat cac tai nan xdy ra trong qua trinh 1am viéc. Hang niam, cac
tinh thuong xuyén t6 chtrc Tuan 18 Qubc gia An toan vé sinh lao dong - phong
chéng chay nd voi nhitng chu dé khac nhau. Céc vu tai nan lao dong xay ra
trong nam déu duoc Lién doan lao dong va S¢ Lao dong - Thuong binh va Xa
héi phéi hop ciling cac co quan chirc ning diéu tra va 1am 13, tranh gy hoang
mang trong du luan va anh hudng téi hoat dong san xuat cua cac don vi.

Céc chinh sach duoc mot sé don vi ap dung tap trung chu yéu vao viée
hé tro trong qua trinh lam viéc, tao moi trudong thuan loi, cham séc strc khoe,

cu thé 1a:

Tro cap nha &, di lai 32 (29,6%)

Hé trg &n ca 67 (62%)

Hé tror chdm séc sirc khoe 69 (63,9%)

Cung cAp dd bdo hd lao dong 62 (57.4%)

knéng ¢ 21 (19.4%)
Hinh 3.3. Cac chinh sach hd tr¢g' nguoi lao dong ciia cac don vi
Nguén: Téc gia tong hop tir khdo sdt
Pé bao dam suc khoe cho NLD trong qua trinh thyc hién cong viéc,
mot s6 doanh nghiép trén dja ban céac tinh ciing cht ¥ toi viéc nang cao chét
luong céc bira an trua, an ca. Coi d6 1a mdt phﬁn cua viéc cham soc stc khoe
cho NLB. Tu nam 2015 cho t61 nay chua ghi nhan vu ngd doc an toan thuc
pham cta ngudi lao dong trong cac doanh nghiép. Gia tri bita an ctia ngudi
lao dong hién nay 1a 18.000d/bira va dap Gmg yéu cau co ban viéc dam bao gia
tri dinh dudng cho nguoi lao dong.
Ngoai ra, dinh ky hang nam, mot sé don vi doanh nghiép t6 chirc hoat
dong kham téng quat strc khée, nghiém chinh thuc hién céac ché d6 om dau,

thai san, kip thot xtr 1y cadc van dé lién quan tdi tai nan lao dong (néu co).
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Khao sat NLD cho théy, cd 43,4% sb NLD duoc héi 1a danh gia chat luong
dich vu y té & muc tot, 51% danh gia ¢ mirc binh thudng [Xem phu luc 7, cau
18]. Trong thoi ky dai dich Covid-19 dién ra, cac dia phuong thuc hién
nghiém tac, khan truong, day du, kip thoi cac bién phap phong, chdng dich
Covid-19 theo hudng dan cta Trung wong, dam bao nhét quén, toan dién, linh
hoat; kip thoi diéu chinh cac bién phap y t& quan 1y, phong, chéng dich phu
hop véi tinh hinh thyc tién; bd tri dﬁy dt nhan lyc, co s& vat chét, trang thiét
bi, may moc, vat tu, thuéc men dé hd tro cho nguoi lao dong. Vira bdo dam
phong chéng dich bénh, vitra bao dam cac hoat dong san xuét dugc duy tri
thuong xuyén, lién tuc.

Céc cap, nganh, cac co quan tip trung vao viéc ting sd luong NLD
tham gia BHYT. Pé bao dam nang cao sb luong ngudi lao dong tham gia
BHYT, cac co quan c6 lién quan nhu BHXH tinh, Lién Poan lao dong tinh;
S¢ Y té tinh da thuong xuyén don dbc, hudng dan va kiém tra, giam sat viéc
thuc hién chinh sach bao hiém y té ¢ cac doanh nghiép. Dbi v6i ngudi lao
dong & khu vuc phi chinh thirc, cac co quan quan 1y Nha nuée phdi hop véi
chinh quyén dia phuong, cic t6 chtic chinh tri - xa hoi khuyén khich, dong
vién nguoi dan tham gia. Ngoai ra, Uy ban nhan dan cac cip phuong, xa chu
Vv t61 hoat dong ra soat cadc ho gia dinh thudc di¢n nhan BHYT mién phi cho
nguoi ngheo va hg dan la déng bao dan toc thiéu sd trén dia ban. Nhan thuc 16
duoc viée chim soc strc khoe c6 tac dong rat 16n t6i qua trinh lam viée, ty 18
nguoi dan tham gia BHYT cu thé 13 nguoi lao dong ludn dat & mirc trung binh
trén 92% [Xem phu luc 3 bang 3.7]. Nhin chung, trong nhiing nam qua, viéc
tham gia BHYT da giip ngudi dan tranh dugc vong luan quan gitta 6m dau-
mat thu nhap - tai nghéo, gitp ting hiéu qua san xuét va chat luong cong viéc
ngay cang tot hon, 1a bién phap t6t dé dam bao cong bang xa hoi va giam

chénh léch giau ngheo.



108

Bén la, cdc chinh sdch gido duc va dao tao, trong d6 c6 dao tao nghé
cho nguoi lao déng dd gép phan ndng cao chat lwong nguén lao déng tai cdc
tinh Téy Bdc, dép irng yéu cdu qud trinh cong nghiép héa, hién dai héa.

Thuc hién Nghi quyét s6 29-NQ/TW, ngay 04/11/2013 ctia Ban Chap
hanh Trung wong Pang khoa XI “Vé doi mdi can ban, toan dién gido duc va
dao tao, dap ung yéu cau cong nghiép hoa, hién dai hoa trong diéu kién kinh
té thi truong dinh huéng xa hoi chu nghia va hoi nhap qubc t&”, nhitng nam
qua, hé théng gido duc va dao tao & cac tinh Ty Bic da c6 nhiing dong gop
khéng nho trong viéc nang cao chit luong ngudn lao dong tai cac dia phuong,
tir d6 giup d6i méi tu duy, nhan thirc, 16i séng cua con em nguodi dan ving
d6ng bao dan toc thiéu sb.

Trude hét, cac dia phuong ludn chu trong t6i van dé nang cao trinh do
dan tri va thi thirc co ban cua thoi ky cong nghi¢p héa, hién dai hoda cho cac
em hoc sinh. Chinh sach pho cép gido duc dén muc trung hoc co s va x6a mu
chit dugc trién khai di mnag lai két qua 16 rét. S6 luong cac 16p hoc vian hoa
dang ngay cang duoc dau tu va hoan thién nham dap tng yéu cau hoc tap cua
con em ngudi dan & cac tinh Ty Bic [Xem phu luc 3, bang 3.8]. Hé thong
cac truong trung hoc co sd, trung hoc phd thong duge xdy dung tir cép tinh,
cho toi cp xa khong chi 13 noi giang day, rén luyén vé duc, tri, thé, my, ma
con 13 noi dinh huéng vé gido duc nghé nghiép cho cac hoc sinh tir rat som.
Ty 18 hoc sinh dd t6t nghiép trung hoc pho thong & cac dia phuong riéng nim
hoc 2024-2025 & c4c tinh déu & mic cao trén 99%.

Thir hai, viéc ddo tao nghé gin véi nhu cau chuyén dich co céu kinh té
tai dia phuong duoc quan tim. Hé thong cac truong nghé hang nim day manh
tuyén truyén, tu vin gido duc nghé nghiép, S& gido duc va Pao tao cac tinh
thue hién chi dao cac Trung tAim Gido duc thuong xuyén ting cuong lién két
gido duc nghé nghiép, dé hoc sinh vira dugc cap bang trung hoc phd thong,

vira duge ddo tao nghé ¢ trinh do trung cdp. Pay 1a mot trong nhitng hudng di
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moi trong qua trinh d6i méi gido duc duoc ca phu huynh va cac em hoc sinh
quan tam. Tu day, c6 thé tao diéu kién thuén lgi cho viéc phan luéng hoc sinh,
sinh vién, gitp cdc em sém nhan thirc va lya chon dugc hudng di phu hop véi
thi truong lao dong.

Thit ba, mang ludi co sé gido duc pho thong va gido duc nghé nghiép
d3 dugc md rong va phan bd rong khip. Trong do, cac co sd gido duc ddo tao
nghé chuyén nghiép tai cac tinh Tay Bac dugc sip xép dao tao hé trung cap
dén dai hoc. Ngoai ra, viéc d6i mai, da dang cac nganh nghé dao tao cling
duoc cac nha truong cha trong. Hién tai, mot s6 nganh nhu: chim soc stc
khoe, nong, 1am nghi¢p, van hoa du lich, nghé thuat, co khi, cong ngh¢ 6t0,
dién dan dung, cong nghé thong tin v.v... nhan duoc nhiéu sy quan tAm cua
hoc sinh, sinh vién.

Thir tu, cong tac xa hoi hoa gido duc nghé nghiép duoc Uy ban Nhan
dan céc tinh quan tam chi dao thuc hién véi phuong cham day nghé gan véi
giai quyét viéc lam, huy dong cac to chirc xi hoi, doanh nghiép, hop tac xi
trén dia ban tham gia vao hoat dong gido duc nghé nghiép. Qua khao sat cac
don vi san xudt, c6 51,9% cac don vi dugc hoi td chirc tir 4 dot bdi dudng
nang cao k¥ nang, chuyén mon cho NLD, 33% t6 chirc dudi 3 dot/nam [Xem
phu luc 6, cau 13].

Thir ndm, voi muc tiéu nang cao chat luong ngudn nhéan luc cho thi
truong lao dong, mot ) truong thuc hién ddi méi cong tac tuyén sinh, dao tao
va hd tro tim kiém viéc 1am cho hoc vién sau khi cdp bang. S6 lugng hoc vién
tham gia hoc tap theo cic chuong trinh ngan han tai dia phuong ngay cang
tang theo cac giai doan, viéc ddo tao nghé hé 3 thang, so cp va trung cap doi
v6i ngudi lao dong & cac tinh dugce trién khai gin voi cac chuong trinh, du 4n:
Tinh Lai Chau giai doan tir 2016-2020 da dao tao nghé cho 31.368 lao dong
[77], tr nam 2021-2025 dao tao cho khoang 37.500 nguoi lao dong [103];

Hoic ¢ tinh Son La giai doan tir 2016-2021 tong s6 nguoi lao dong duge dao
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tao 13 35.800 ngudi, giai doan 2022-2024 t6 chirc cho hon 58.400 ngudi lao
dong tham gia hoc tap bdi dudng [143]. Cac chuong trinh ddo tao gitp cho
ngudi lao dong nam bat thém duoc nhimg k¥ thuit mdi trong san xuét, tim
hiéu thém cac nganh nghé tao ra sinh ké, nang cao thu nhap cho ban than va
gia dinh.

Thir sau, chinh sach mién giam hoc phi theo cac vin ban ctia Chinh phu
cling tao nhiéu diéu kién quan trong dé cac ddi tuong du diéu kién tham gia
hoc tap. Mot s cac van ban co ban nhu: Quyét dinh 66/2013/QD-TTg cua
Thu tuéng Chinh pht ngay 11 thang 11 ndm 2013 vé Quy dinh chinh sach hd
trg chi phi hoc tap dbi véi sinh vién 1a nguoi dan toc thiéu sd hoc tai cac co s&
gido duc dai hoc; Thong tu lién tich s6 35/2014/TTLT-BGD DT-BTC cua B
trudng BO Gido duc va Pao tao, B truong Bo Tai chinh vé viée Hudng dan
thue hién Quyét dinh s6 66/2013-TTg ngay 11 thang 11 nim 2013 ctua Thu
twong Chinh pht Quy dinh chinh sach hd trg chi phi hoc tap dbi véi sinh vién
1a nguoi dan toc thiéu sd tai cic co s& gido duc dai hoc. Nghi dinh
81/2021/ND-CP ngay 27/8/2021 ctia Chinh phu vé quy dinh co ché thu, quan
Iy hoc phi d6i vé6i co s& gido duc thudc hé théng gido duc quéc dan va chinh
sach mién, gidm hoc phi, hd tro chi phi hoc tap; gia dich vu trong linh vuc
gido duc, dao tao. Ngoai ra, cac doanh nghié€p, don vi san Xuat cling thuc hién
hd trg mot phan chi phi hodc toan bo chi phi cho ngudi lao dong hoc tap, nang
cao tay nghé.

Thuee hién CSXH doi véi nguoi lao dong dwoc trién khai véi nhieu bién
phap khac nhau

Truede hét, cong tac tuyén truyén, van dong, thuyét phuc viéc thuc hién
CSXH ddi véi ngudi nguoi lao dong duoc trién khai dén tat ca nhitng chu thé
c6 lién quan.

Céc cap chinh quyén dia phuong thong qua hé thong can bd & co s6, hé

théng loa phat thanh, cac chi by thon, xo6m chia sé dén toan bo nguoi dan
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trong d6 c6 ngudi lao dong vé nhimg ndi dung lién quan dén chinh sach noi
chung va chinh sach xa hoi néi riéng dang thuc hién trén dia ban co so. Phi
hop v6i cac co quan chtc ning trén dia ban ndm bat tinh hinh doi séng cua
nhan dan, xay dung cac bién phap quan ly nguoi nhap cu, di cu trén dia ban
dé c6 hudéng van dung chinh sach cho phu hop.

T6 chire chinh tri - x4 hoi trén dia ban cac tinh khong chi thuc hi¢n
nhiém vu tap hop, tuyén truyén, ma con tich cuc phdi hop cing quan ching
nhan dan tham gia cac hoat dong bao vé quyén va loi ich cho ngudi lao dong
nhu: Lién doan Lao dong céc tinh t6 chirc ldy ¥ kién doan vién, ngudi lao
dong gop ¥ vao ca chinh sach phap luat c¢6 lién quan dén nganh va Tong Lién
doan trong viéc tham gia xay dung cac ché do, chinh sach phap luat lién quan
dén doan vién, nguoi lao dong. T chirc hoat dong tu van phap luat, kiém tra,
giam sat viéc thuc hién Quy ché dan chu ¢ co so tai noi lam viéc, t6 chirc Hoi
nghi nguoi lao dong, thuong lugng tai noi lam viéc. Chu dong kéu goi cac
don vi thuc hién cac hoat dong, phong trao danh cho giai cdp cong nhan va
nguoi lao dong huong ung “Thang Cong nhan” vdi cac hoat dong phong phu,
nhu: t6 chtrc cic dién dan “Cong nhan vi doanh nghiép”; “Phuc loi cho doan
vién”; “Cam on nguoi lao dong”; “Poi thoai thang 5”. Ngoai ra con phéi hop
v6i cac doanh nghiép, don vi san xuat thuc hién hudng tng “Thang hanh
dong vé an toan, vé sinh lao dong”, tiép tuc van dong doan vién, nguoi lao
dong tham gia chuong trinh “Lao dong gioi, lao dong sang tao” v.v..; HO1
Nong dan, Hoi Lién Hiép phu nit, Poan Thanh nién phdi hop véi co quan
chuyén mon céc tinh t6 chirc cac 16p bdi dudng, tdp huan day nghé cho ngudi
lao dong & khu vuc nong thon, huéng dan ho phat trién cac nganh nghé & dia
phuong. Thyc hién céc chinh sach binh dang gidi trong xa hoi, to chirc cac

16p tap huan nganh nghé phu hop véi lao dong nit v.v..
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175 (57 6%)

Bao chi
Mang X3 héi 248 (81,6%)

Tuyén truyén dia phirong 140 (46,1%)

Doanh nghiép phd bién 164 (53,9%)

Ban bé/nguroi than 133 (43.8%)
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Hinh 3.4. Cac kénh tiép cin thong tin vé chinh sach xi héi cia NLD
Nguon: Tdc gid tong hop tir khdo sat

Thir hai, co quan quan 1y nha nude di chi dong to chic thyc hién cong
tac kiém tra, giam sat va tong két cac chinh sach xa hoi dbi véi nguoi lao dong.

Cong tac kiém tra, giam sat hang nim d3 giup cho chinh sach xa hoi
duoc trién khai ding doi tuong, muc ti€u, gidm nhirng sai sot, that thoat trong
ngan sach nha nudc. Qua trinh kiém tra giup co quan chiic niang phat hién,
nhic nha, xtr Iy cac doanh nghiép tron dong BHXH; chua thuc hién tét cac
qui dinh vé an toan lao dong trong san xuét; khong ky hop dong lao dong,
khéng xay dung quy ché ndi bo v.v..

Tir chd co so dit liéu vé ngudi lao dong con quan 1y gian don, chua
chuyén nghiép, hién dai thiéu tinh lién thong giita cac co quan. Cho dén thoi
diém hién tai, viéc hoan thién co s& dit liéu dé quan 1y nguoi lao dong thong
qua sb hoa, cong nghé ngdy cang duoc ting cuong. Coéng tic kiém tra, gidm
sat, tong két nhimg nim qua da thuc day qua trinh xay dung hé thong thong
tin, co s& dit lidu vé nguoi lao dong va tinh hinh thyc hién chinh sach. Tur su
tich cuc trong d6i méi phuong phap 1am viéc dén nay100% cac don vi Bao
hiém xa hoi cac tinh Tdy Bic déu thuc hién phan mém quan 1y lao dong,
BHXH s6 hoéa tir d6 nang cao ning luc giam sat, du bao, thong ké chinh x4c.

Thir ba, cong tac tong két cac nghi quyét, chi thi cua Pang va thuc hién

phap luat cia Nha nudc dugce cac dia phuong chi trong thuc hién.
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Hoat dong téng két dugc thuc hién hang nam hoac theo giai doan 3
nam, 5 nam, 10 nam, cé bao cao danh gia kém theo. Cac don vi duogc giao la
co quan thuong tryc viéc tham muu, giup vi¢e t6 chure thuc hién hién co trach
nhiém phan &nh Ién co quan cép trén nhiing thuan loi, khé khan, vu diém, han
ché, bat cap trong co ché, ngudn lyc, phuong phap thue hién cac chinh sach.

Giai doan tir 2012 dén nay, cac co quan, don vi, nguoi lao dong, chu st
dung lao dong déu duoc léy y kién trong vi¢c sua ddi, hoan thién cac van ban
qui pham phap Luat. Bén canh d6, cong tac tong két da thuc hién khen thudng
cac ca nhan, don vi c6 thanh tich xuét sic trong viéc t6 churc thuc hién cac
phong trao thi dua, cac muc tiéu lién quan t6i nang cao, cai thién doi song
ngudi lao dong. Khi dai dich Covid-19 dién ra, Chuong trinh “01 triéu sang
kién - nd luc vuot kho, sang tao, quyét tAm chién thang dai dich Covid -19”
cac dia phuong da to chirc tong két, khen thuéng nhiing tap thé, ca nhan co
thanh tich tiéu biéu: Lién doan Lao ddng tinh Lai Chau ting Bang khen cho
34 tap thé, 54 ca nhan tiéu biéu xuat sac tham gia [3]; Tinh Dién bién, c6 2 tap
thé, ca nhan dugc nhan Bang khen ciia Ban Chap hanh Tong Lién doan Lao
dong Viét Nam. Ngoai ra, con ¢6 14 tap thé va 13 ca nhan c6 thanh tich xut
sic nhan Bang khen cua Lién doan Lao dong tinh Pién Bién” [65]. Nhin
chung cac hoat dong trén da khich I¢ tinh than cua cac t6 chirc, ca nhan tham
gia cac hoat dong pho bién, tuyén truyén, chim lo va thuc hién chinh sach x4
hoi dbi v6i nguoi lao dong. Py chi 1a mot trong nhitng ndi dung khen thuong
d6i véi cac tap theé, ca nhan co thanh tich xuat sic trong cac phong trao thuc
hién chinh sach x4 hoi ddi v6i ngudi lao dong.

3.2.2.2. Nguyén nhdn cua nhiing thanh twu

Truée hét, nhig thanh tuu dat dugc trong thuc hién CSXH ddi voi
nguoi lao dong & cac tinh Tay Béc 1a két qua cua su phdi hop dong bo giita

nhiéu yéu to, trong dé noi bat 1a vai tro lanh dao cia Pang va Nha nudc, su
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chi dao va to chire thuc hién cua Pang bd va chinh quyén dia phuong, cing
voi dong gbp tich cuc cua cac td chirc chinh tri - x& hoi, sy chu dong cua
ngudi lao dong va doanh nghiép. Co thé khang dinh, hé thong phap lut va co
ché thuc hién CSXH, cung véi viée trién khai cdc van ban tir trung wong
xubng dia phuong da tao ra khuon khod phap 1y dé cac dia phuong té chirc
thuc hién hiéu qua CSXH.

Thir hai, Pang bo, chinh quyén céac tinh Tay Béc ciing d& ban hanh cac
chuong trinh hanh dong, ké hoach, dé an phu hop véi dac thu cua cac dia
phuong. NOi1 dung ctua hé théng van ban truc tiép giai quyét cac nhiém vu cu
thé nhu hd trg dao tao nghé cho NLD & ving cao, thuc hién hd tro vay von,
tao viéc lai cho ngudi lao dong tai chd, chim soc stc khée va bao dam an
toan trong lao dong. Viéc thuc hién CSXH d6i voi nguoi lao dong khong phai
1a nhiém vu cia mot co quan don 1é ma 14 qua trinh phdi hop chit ché giita
cac s, nganh va giita cac cip tir Trung wong dén dia phuong. Pic biét, cac co
quan truc tiép quan 1y va t6 chie thuc hién nhu S¢ Lao dong - Thuong binh
va X4 hoi, Bao hiém x4 hoi tinh, S& Dan toc va Ton gido. .. giit vai tro nong
cdt trong tham muu, hudng dan va giam sat trién khai chinh sach. Bén canh
d6, cac to chuc chinh tri - x3 hoi nhw Hoi Phu nit, Poan Thanh nién, Cong
doan tai cac doanh nghi€p va dia phuong cting dong gop tich cuc thong qua
hoat dong hd tro, giam sat va dong hanh cung ngudi lao dong trong qué trinh
thu hudng chinh sach.

Thir ba, cong tac tuyén truyén, phd bién phap luat va nang cao nhan
thire cho ngudi dan va cac don vi san xuat da gép phan quan trong vao thanh
cong ciia viéc thyc hién chinh sach xa hoi. Nho tuyén truyén rong rai, ngudi
lao dong ngay cang hiéu rd hon quyén, lgi ich hop phap ctia minh va cac
chinh sach dugc hudng, tir d6 ting cuong kha nang tu bao vé va chu dong
tham gia. Két qua nay dong thoi phan anh hiéu qua thiét thuc cua cong tac

truyén thong chinh sach. Tinh than cha dong hoc nghé, tim viéc lam va vuon
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1én thoat ngh¢o ctia nguoi lao dong duge khoi ddy manh mé; nguoi dan tich
cuc tham gia cac chuong trinh dao tao nghé, khoi nghiép, vay vén san xuét
va biét van dung céc chinh sach cua Nha nudc mot cach hi¢u qua hon. Ngoai
ra, cac doanh nghiép trén dia ban céc tinh Tay Bac da tich cuc tham gia cac
chuong trinh an sinh x3 hoi théng qua viéc thuc hién day du bao hiém vy té,
bao hiém that nghiép cho nguoi lao dong, to chic dao tao tai chd va phdi
hop véi cac co sd gido duc - dao tao nham phat trién ngudn nhan luc chat
lugng cao.

Thir tu, nguén luc thuc hién CSXH dén tir nhiéu chuong trinh khac
nhau. Cac chuwong trinh hd tro muc tiéu qudc gia giup cho viéc thuc hién
chinh sach xi hoi dbi voi NLD c6 du ngan sach, khong bi gian doan. Ngoai
ra, mot sb chuong trinh c6 su hd tro k¥ thuat va tai chinh cta cac td chirc
qudc té nhu: ILO, UNDP, WB di gop phan nang cao ning luc quan Iy va hiéu
qua trong trién khai. Trong mot s6 phong trao da nhan dugc sy gong gop, ung
ho ctia cac tp thé, ca nhan: trong phong trio x6a nha tam, tinh Son La da
nhan dugc kinh phi tai tro ciia tinh Pong Nai 14 111 ty dong, cing cac ngudn
kinh phi trén, con c6 ngudn kinh phi xa hoi hoa cap huyén tiép nhan 1a 13 ty
514,12 triéu déng; ngudn kinh phi do Ban Véan dong Quy “Vi ngudi nghéo”
tinh Son La di tiép nhan 1a 61 ty 569,729 triéu dong [142]; tinh Pién Bién
huy dong Quy Vi ngudi nghéo cac cip hd trg 1.425 nha véi kinh phi 22,45 ty
ddng. B cong an phat dong nam 2020-2021 hd trg 1a 2.802 nha véi kinh phi
140 ty dong [26]; tinh Lai Chau huy dong su gitp d& tir nhiéu ngudn luc nhu
tinh Ba Ria - Viing Tau hd tro 107.325 triéu déng. Uy ban Mt tran T6 quéc
Viét Nam tinh van dong duoc 856,515 triéu dong. Tap doan Cong nghiép -
Vién thong Quan doi (Viettel) hd trg 20.000 triéu déng. Uy ban Trung uong
Mt tran T quéc Viét Nam chuyén hd trg 5.500 triéu déng. Tap doan Cong
nghiép Cao su Viét Nam hd tro 500 triéu dong [73].
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Thir ndm, viéc trién khai chinh sach xi hoi (CSXH) trong giai doan
hién nay ludn gan két chat ché véi cac muc tiéu phat trién kinh té cia dia
phuong. Su 16ng ghép niy gop phan han ché nhitng tac dong tiéu cuc do ting
truong kinh té thiéu bén vitng gy ra ddi voi doi séng ngudi dan, chang han
nhu tinh trang doanh nghiép mo rdng san xuét di kém véi viéc nguoi lao dong
phai 1am viéc qué thoi gian quy dinh, hay muc luong thap khong bao dam cho
nhu cdu chiam soc stc khoe va tai san xudt stc lao dong. Cac CSXH duogc
trién khai khong chi nhim hd trg truc tiép cho ngudi dan ma con huéng dén
muc tiéu tao sinh ké bén viing, nang cao ning luc san xuat va phat trién cac
nganh nghé dic thu cta dia phuong. Viée thic day nhing linh vic ¢6 loi thé
nhu tréng duoc li€u, du lich cong d@)ng, chin nuoi hodc cdc mé hinh san xuat
gin v6i diéu kién dija 1y, van hoa va dic diém cu dan gitp bao dam hai hoa
gitta phat trién kinh té va tién bo x3a hoi. Ngoai ra, truyén thong doan két, tinh
than vuon 18n cua ngudi lao dong gitp cho cac chinh sach di vao cudc séng.

Nhin chung, nhitng thanh tuu trong thuc hién chinh sach xa hdi theo tu
tuéng HO Chi Minh d6i voi ngudi lao dong ¢ céc tinh Tay Bac 1a két qua cua
su déng bo trong chi dao, linh hoat trong td chirc thue hién va huy dong duogc
cac nguén luc tir cac ca nhan, tap thé vao thuc hién cadc muc tiéu chung trong
su nghiép xay dung va bao vé to qudc xi hoi chu nghia. Nhitng két qua dat
dugc néu trén la dong luc cho su phat trién tiép theo cua viéc thuc hién chinh
sach x4 hoi dbi v6i nguoi lao dong.

3.2.3. Nhirng han ché va nguyén nhan

3.2.3.1. Han ché

Nhitng két qud ciia sw tde dong trong thuwe hién CSXH doi véi nguoi lao
dong thuong cham hon cac chinh sach khac. Do do, vai tro vé mike do anh
hwéng ciia hé thong chinh sdch ndy can nhiéu thoi gian dé kiém chimg.

Chinh sach xa hoi huéng dén cai thién chat luong cudc sdng, cong bang

x4 hoi va phat trién con ngudi, nhitng két qua tac dong cua chinh sach d6i khi
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s& cham va dugc biéu hién cho cac chi sb trong kinh vimg kinh té(dé do bang
GDP, san lugng), van hoa, hay van hoa (thé hién qua ) lugng su ki¢n, san
pham) c6 thé do luong truc tiép. Do do, viée danh gia tac dong ngay 1ap tirc
ciia CSXH thuong gip han ché, dong thoi cac chil thé thyc hién chinh sach
cling ¢6 xu huéng wu tién ngudn lyc cho nhitng linh vuc dem lai két qua
nhanh, truc tiép.

Mot s6 han ché tir cde chii thé khi tham gia thyc hién chinh sach xa hoi

Mot g, viéc thuc hién mot sd chu truong, chinh sach (Luat, Nghi dinh,
Thong tu) con ¢6 biéu hién lung tang trong tu duy va hanh dong cta ddi ngii
can bd thue thi nhiém vu. Co ché giam sat doc 1ap va phan bién chinh sach
hién nay cua cic dia phuong con to ra yéu. Viéc danh gia hiéu qua cac
chuong trinh CSXH ¢ trong quan ching nhan dan con mang tinh hinh thic.

Hai la, van con tinh trang ng dong cac loai bao hiém cua cha st dung
lao dong ddi voi nguoi lao dong. Thuong thi tinh trang nay dién ra cha yéu
d6i v6i cac doanh nghiép tu nhan, cac hop tac xa dang dtng trudc tinh trang
lam an thua 16i. Tinh trong giai doan tir nim 2015 dén nam 2024, s tién ng
bao hiém x3 hoi cta cac don vi san xuét, cac doanh nghiép la: Son La 340.235
triéu dong; Pién Bién118.765; Lai Chau 1a 170.823 triéu dong [127]. Tac
dong cua van dé nay doi voi nguoi lao dong rat 16n, nhat 1a khi ngudi lao
dong phai 1am viéc phai d6i mit véi nhitng van dé vé suy thoai kinh té, mat
viéc, Om dau, thai san, tai nan lao dong v.v.. Pa dan dén tinh trang nhiéu
nguoi lao dong khong duogc thanh toan ché do bao hiém x3 hoi. giy ra mat
niém tin, dé xdy ra mau thudn dan dén dinh cong, khiéu nai. Hién nay, co
quan Bao hiém xa hoi céc tinh phai mat rat nhiéu thoi gian, nhan lyc dé thuc
hién xtr 1y, d6n ddc, thu hdi ddi v6i cac doanh nghiép con no bao hiém.

Ba la, ngudi lao dong chu yéu quan tdm t6i cac chinh sach lién quan
dén tién lvong, thu nhap nhiéu hon, so v6i cac chinh sach vé bao vé, chim séc

st khoe, an toan lao dong hodc gido duc. Diéu d6 cho thdy ho chi yéu tap
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trung vao nhitng chinh sach mang tac dong truc tiép va tirc thoi dén doi sdng
hién tai, thay vi quan tim dén céc chinh sach bén viing, 1au dai c6 anh huong
dén tuong lai ciia ban than va gia dinh.

Boén la, thu nhap ngudi lao dong dan dan duogc cai thién, tuy nhién mic
chénh 1éch thu nhép binh quan dau ngudi mot thang giita nhom thu nhép cao
va nhom thu nhép thap nhét cao hon so v6i muc trung binh cua ca nudc: nim
2024 clia ca nudc chénh léch 7,42 lan; & Dién Bién 1a 8,02 lan; Lai Chau la
8,24 1an; Son La 1a 8,90 1an [Xem phu lyc 3, bang 3.9]. Ngoai ra, tir nim 2012
dén hét nam 2024 chénh léch thu nhap nay tiang giam khong dong déu. Nhu
vy, muc tiéu rat ngin khoang cach chénh léch & cic dia phuong nay dang
chua thue su 6n dinh, bén viing.

Nhitng noi dung thuc hién chinh sach xa hoi doi véi nguoi lao dong
chwa bdao ddm tinh bén viing

Mot 1a, nguoi lao dong & cac tinh Tay Bic thuong xuyén co nguy co
phai ddi mat voi van dé thiéu viéc lam, mat viéc 1am, thu nhap khong 6n dinh
c6 thé tao ra nhirng hé luy tac dong ti€u cuc to1 doi séng.

Hién nay, ngudn lao dong chu yéu tip trung trong cac linh vuc nong
nghiép, cong nghi¢p, dich vu. Ty I€ ngudi lao dong co viéc 1lam phi chinh thure
& cac tinh Tay Bac chiém trén 80% s lugng nguoi lao dong co viéc 1am
[Xem phu luc 3, bang 3.10]. Nhu vay, ¢ cac dia phuong nay, cac nganh néu
trén chil yéu 1a san xuét gian don, chua dau tu nhiéu trong cong nghé (dac biét
1a khai thac khodng san), nganh du lich thi mang tinh tu phat nén dudi sy tac
dong cua tinh hinh dich bénh, thién tai, v.v.. nguoi lao dong céd thé bj mat viéc
lam bat ctr lac nao.

Ngoai ra, NLD & cac tinh Tay Béc rat khé khin trong viéc tim kiém
viéc 1am tai chd véi muc luong cao, cong viéc chu yéu mang tinh thoi vu.
Cho nén, NLD thudng c¢6 nhu cau tim kiém viéc lam & cac khu cong nghi¢p

16n & céc tinh phia Bic, phia Nam hodc xuat khau lao dong. Tinh trang cong
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viéc thiéu tinh 6n dinh ciing khién nguoi lao dong phai d6i mit v6i nhitng rai
ro mang tinh xa hoi: kho khan khi hudng thy nhitng dich vu thiét yéu (gido
duc cho con cai, cham soc y té, khu vui choi v.v..); Nguoi lao dong rat dé tro
thanh ddi tugng cia nhitng ké budn ban ngudi (chu yéu 1a ban sang Trung
Quéc, hi€n nay xudt hién ca tinh trang bi Itra ban sang Campuchia); tinh trang
ngudi lao dong trén sang bén kia bién gidi gitta Viét Nam va cac nude ban dé
tim kiém viéc 1am; tinh trang budn ban ma tay, hoat dong cia céc t chirc ton
gi4o phi chinh phu. Tinh hinh nay gdy nhimg hién twong mat 6n dinh trat ty,
an ninh, va 1au dai c6 thé trd thanh d6i tuong x4u ma cac thé lyc thu dich
hudng toi nham 1at d6 nha nudc, chinh quyén.

Tinh Son La trong nam 2024, cac don vi chirc nang cua lyc lugng Cong
an va Bo doi Bién phong di t6 chirc cac hoat dong phdi hop du tranh chéng
t6i pham ma tuy tai dia ban bién gidi, phat hién bét giir 49 vu, 63 ddi tuong,
thu gitr 5.967 gam heroin; 320.586 vién MTTH; 2.100 gam ma tuy da; 2.403
gram nhua thudc phién v.v.. [106].

Tinh Dién Bién, dau nim 2024, Cong an tinh chu tri, phdi hop véi Cuc
nghiép vu Bo Cong an va luc lugng chirc ndng cia Lao pha chuyén an 923P
triét pha duong day toi pham lira dao chiém doat tai san trén khong gian mang
hoat dong tai dac khu kinh té Tam gidc vang, tinh Bo Ke¢o, Lao do cac doi
tugng ngudi Trung Qudc, Myanmar cam dau; dén nay da bat, khoi td 46 bi
can, giai cuu 07 cong nhan Viét Nam bi cudng buc lao dong tai Bac khu kinh
té Tam giac vang [129].

Tinh Lai Chdu, nim 2024 toan tinh phat hién, bat 679 vu, 819 dbi
tugng t6i pham vé ma tay, ting 21 vu [130].

Nhuw vay sb luong, vu viéc lién quan té1 cac duong day buon 1au, budn
ban chit cdm c6 su tham gia cta ngudi lao dong ciing chimg minh khoéng

trong ma viéc thuec CSXH khong dap Gmg duoc yéu cau ciia ngudi dan.
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Hai la, viée to chirc thuc hién cic ndi dung trong chinh sach giam
nghéo con mat s6 han ché, bat cap.

Chinh sach phat trién kinh té trong Chuong trinh giam nghéo bén vimng
¢ cac tinh Tay Bic hudng t61 md rong san xuét, kinh doanh va dich vu; tuy
nhién, nhiéu mo hinh hd tro san xuit con chua phi hop véi tp quan canh tac
va diéu kién nui non hiém tré cta déng bao dan toc thiéu sb. Cac mé hinh
trong cdy cong nghiép, cdy an qua hodc phat trién kinh té tuan hoan déu doi
hoi k¥ thuat, vén va sy huéng din thudng xuyén cta can b chuyén mon, nén
di mot sé6 mo hinh cho hiéu qua tét, nhung van kho nhan rong vi thiéu cac
yéu t6 hd tro nay. Viéc chua dugc huéng din day du ciing khién nguoi dan
ngan ngai thay d6i tip quan san xuat truyén thong.

Tuy ty 18 ho nghéo & cac tinh Tay Bic co giam giita cac nim, nhung
nguy co tai nghéo van con hién hitu. Mit khac so véi céac tinh trong ca nuéc,
cac tinh Tay Bac van 13 noi ¢ nhiéu don vi cip co so thudc vao dia phuong
nghéo (Trudce khi thay d6i chinh thanh quyén dia phuong 2 cap. Nam 2024,
cac tinh TAy Bic c6 20 huyén nghéo. Trong d6, Pién Bién 1a mot trong 3 tinh
c6 sb huyén nghéo nhiéu nhét ca nudc (Dién Bién, Ha Giang, Cao Bang) [16].

Trong thuc hién chinh sach giam nghéo ¢ cac tinh Tay Bic da boc 16
nhiéu han ché trong co ché van hanh, hiéu qua dau tu va giai ngdn ngudn von
hd trg. Co ché phan bo nguén luc hién nay chu yéu dua trén sy ho tro cua
trung wong xudng cac dia phuong, tuy nhién tién do giai ngan cham khién
nhiéu cong trinh bi kéo dai, trién khai dan trai, hodc thuc hién don dap, tién
d6 thuc hién thudng bi 1éch nhiéu so véi ké hoach dé ra. Thu tuc hoan thién
cac ndi dung trong chuong trinh giam nghéo, hd so thanh quyét toan giita co
quan Nha nuéc v6i nha thau con phuc tap.

Ngan sach hd tro cac du 4n ctia Nha nudc trong thuc hién chinh sach
giam nghéo d6i khi con mang tinh cip phat, thiéu bén viing, qua trinh giai

ngan cham cho cac hang muc. Nguon von chu yéu dugc phan bo theo co ché
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hanh chinh, chu yéu “rot” kinh phi xudng dia phuong, it c6 co ché giam sat,
kiém tra hiéu qua st dung hodc trach nhi¢m hoan von. Viée gidl ngan cham
dan t6i cac cong trinh 1am viéc dan trai, khong tip trung trong khoang thdi
gian dy kién, tir 46 cong trinh thudng nhanh chéong xudng cip, chd nay chua
xong, chd khac dd hong. Mot sé chuong trinh hd trg tip trung vao clu tro
ngén han nhu: cép phat gao, tién mit, vat tu, chua cha trong dén k¥ nang lao
dong, phat trién sinh ké tu chil hay ha tang tao diéu kién san xuat. Tir d6 gay
ling phi ngan sach, phan tan ngudn luc, hodc cac cong trinh xudng cap nhanh.

Chinh sach tin dung wu dai nhung kho tiép can va nhiéu nguoi lao dong
str dung nguoén von chua hiéu qua, thu tuc hoan thién ho so phuc tap, doi hoi
nhitg minh chtng gidy t& (théng qua ho khau, chimg minh quyén sir dung
dat, xac nhan ho nghéo) khién nhiéu ngudi dan o ving sau, ving xa kho hoan
thién ho so. Mot s6 chuong trinh phét trién kinh té van yéu cau bao lanh tap
thé hodc tai san thé chap, don cir nhu viéc thanh 1ap cac hop tac xi. Trong qua
trinh s dung ngudn von NLD thiéu k¥ ning quan 1y von, dan dén nhing lo
ngai khong dam vay, hodc néu c6 vay thi cling khong dam vay nhiéu

Ba la, viéc thuc hién chinh sadch cham soc stc khée cho ngudi lao dong
con mot s6 han ché tir thuc tién van dung

Thuc hién chinh sach cham séc strc khoe va “An toan v¢ sinh lao dong”
con thiéu nghiém tac & cac doanh nghiép tu nhan c6 quy md san xuat nho, cac
hop tac xi hodc dbi v6i nguoi lao dong & cac khu vuc kinh té phi chinh thuc.
Biéu hién thiéu quan tdm t6i stc khoe nguoi lao dong nhu: kham qua loa,
khong déy du cac danh muyc xét nghiém, khong tam soat cac bénh nghé
nghiép. Tinh trang niy pho bién ¢ nhiing nganh lién quan téi khai khoang, san
xuat vat liéu xay dung, ché bién néng 1am san.

Hang niam, cong tac thanh tra, kiém tra chi yéu tp trung vao bao dam
an toan vé sinh lao dong tai cic doanh nghiép va co s¢ san xuit quy mo 16n,
trong khi chua xay dyng dugc ké hoach kiém tra d6i voi luc lugng lao dong

san xuat nho 1€ va phan tan. Poi ngii thanh tra vién vira thiéu vé so lugng, vira
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han ché vé ning luc chuyén mén, trong khi ndi dung kiém tra vé an toan lao
dong va moi trudng 1am viée ngudi lao dong lai bao gdm nhiéu linh vuc phirc
tap va doi héi muc do chuyén sau cao. Vi vay, hoat dong thanh tra, kiém tra
hién nay chua thé bao quat toan dién cac van dé lién quan, din dén nguy co
bo sot vi pham va lam giam hi¢u qua quan 1y nha nudc trong linh vuc nay.

Cac vu tai nan lao dong van xdy ra & cac dia phuong, gdy anh huong
khong nho to1 hoat dong san Xuét, uy tin cta don vi, quan trong hon la lam
giam kha ning lam viéc cta nguoi lao dong. Trong mot sb truong hop khi tai
nan lao dong xay ra, viéc so ctru ban dau cho nan nhan tai cac doanh nghiép,
don vi san xuat boc 16 & nhitng han ché. Ngudi lao dong ludn gip phai nhiing
kho khan trong di lai, kham chita va diéu trj bénh. Giai doan tir nam 2020-
2024, tinh hinh tai nan lao dong tai cac dia phuong bao gém khu vuc cd quan
hé lao dong va khu vyc nguoi lao dong lam viéc khong theo hop déng lao
dong tai cac dia phuong co su ting giam that thuong. Trong d6 Dién Bién 1a
dia phuong c6 s6 vu tai nan lao dong nhiéu nhét véi téng s6 607 vu; tiép theo
1a Lai Chau vé6i 217 vu; cudi cung 1a Son La véi tong sé 80 vu [Xem phu luc
3 bang 3.11].

Moi trudng 1am viéc cia NLD mdt sd nganh nghé vo cung doc hai.
Piéu kién lam viéc cla cong nhan truc tiép san xuat cham duoc cai thién, tinh
trang cong nhan lao dong phai lao dong thu cong, ndng nhoc, lam viéc trong
moi truong khong dam bdo an toan vé sinh lao dong. Cac thiét bi bao ho lao
dong, khéau trang duoc trang bi cho nguoi lao dong kha so sai. Viéc thuc hién
t6 chirc huan luyén an toan lao dong dinh ky c6 chwa thuong xuyén, c6 don vi
san xuat Voi nhirng noi co tiéng dn 16m, bui min nhiéu cac doanh nghi¢p chua
t6 chic do tiéng 6n hay do bui dinh ky dé bao dam moi truong lam viéc an
toan cho nguoi lao dong. Hon nita, hién nay ban than nguodi lao dong va chu
sir dung lao dong méi chi quan tdm dén nhiing t6n thuong va tac dong dén

strc khoe thé luc, chir chua chil y téi stc khoe tinh than.
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@ Thirdng xuyén
@ Thinh thodng
Khong

Hinh 3.5. Mirc d9 thwong xuyén mic do bao hé va thuc hién
cac bién phap an toan cia NLD
Nguon: Tdc gid tong hop tir khdo sdt
Viéc chi tra tién BHYT cho NLD hién nay ciing 12 mot trong nhimng van
dé bat cap. Mot sd trudng hop NLD phai tu chiu toan bd cac chi phi kham,
chira bénh khi xay ra tai nan lao dong. Chat lugng dich vu kham chira bénh &
cac dia phuong chua thuc su déng bo, phat trién. Tuy rﬁng, muc d§ nay chua
phai 1 han ché 16n, nhung d6i v6i nhitng dija phuwong c6 khu vuc bién gidi va
kho khin trong di lai thi van can chu ¥ toi cong tac cai thién chat lwong dich
vu. Chi phi ctia bao hiém y té hién nay chu yéu dap tng cho nhimng viéc chi tra
thong thuong nhu tién givdng bénh, tién thuéc men thudc cic loai bénh théng
thuong v.v.. chua c6 chinh sach hd tro hop 1y d6i véi nhiing loai thudc danh
cho céc loai bénh hiém nghéo. Hon thé nita, ban than nguoi lao dong con co
biéu hién chu quan dbi véi cong tac an toan v¢ sinh lao dong, cham soc suc
khoe ca nhan trong qua trinh thuc hién cong viéc. Pic biét, doi véi nhitng lao
dong tré, thuong c6 thai do v lai vao stc khoe dang c6 nén thiéu sy quan tim
toi viée chim soc & thoi diém hién tai dé 1am viée lau dai.
Bon la, thuc hién chinh sach gido duc va dao tao nghé cho nguoi lao
dong con mot sb bat cap trong thuc tién.
Mic du da dat dugc mot s6 két qua nhat dinh, song cong tac dao tao
nghé cho nguoi lao dong van chua thuc su dép tng duoc yéu ciu cong nghiép
hoa, hién dai hoa nong nghi¢p, nong thon. Chuong trinh day nghé hién nay

tap trung chu yéu vao day nghé cho hoc vién ma chua tinh dén cac k¥ niang
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kém theo ting cudng kha ning nim bat cong viéc nhu: viée day ngoai ngir chi
dugc day ddi v6i hoc vién xuét khau lao dong, trong khi d6 céc hoc vién khi
lam viéc ¢ cac khu cong nghiép 16n déu c6 thé s& phai lam viéc & nhiing noi
tiép xtic voi quan 1y 13 ngudi nude ngoai, hodc khach hang nude ngoai; nhiing
k¥ ning giao tiép, tng xur, thai do trong céng viéc cua ngudi lao dong 1a rat
can thiét doi véi ho.

Nguoi lao dong, dac biét 1a thanh nién nguoi dan tdc thiéu sd thiéu thong
tin V& cac nganh nghé c¢6 nhu cau tuyén dung, dan dén chon nghé theo cam
tinh, phong trao. Cac co sd gido duc - day nghé chua c6 ddi ngii tu van hudng
nghiép chuyén nghiép, nhiém vu tu van cha yéu 1a do cic gido vién trong nha
truong dam nhan. Hién nay, khi liwa chon nghé nghiép NLP chil dong tim kiém
hoc cac nghé don gian, d& c6 thu nhap ngay nhu: chim séc sac dep, stic khoe
v.v.. Tuy nhién, nhu cau thi truong lao dong ddi v6i nganh nghé nay lai gidi
han. Viéc lya chon nhitng nganh nghé ma trén dia ban khong c6 doanh nghi¢p
dau tu khién NLD c6 thé dting trude nguy co thit nghiép, thiéu viée lam.

Ty 1¢ NLD qua dao tao tai cac tinh TAy Bic vé co ban 1a ting, tuy nhién
ting gitta cac nam khong dong déu, nhu: Pién Bién nam 2012 1a 17,20%;
2015 1a 21,00% nhung dén nam 2024 13 18,40 So vdi ty 18 trung binh cta ca
nuéc, thi dbi véi cac tinh Tay Bac déu thap hon dang ké, co nhiéu giai doan
dao dong that thuong [Xem phu luc 3, bang 3.12]. Ty 1& hoc vién tim kiém
dugc viéc lam chi chiém c6 Y (tic 1a chi khoang 55-60%) tong s6 hoc vién
tham gia hoc tip & cic truong trinh. Mot bo phan ngudi lao dong hoc nghé
xong cd nguy co bod nghé hoic chuyén sang lam viéc tu do vi khong ap dung
dugc kién thire da hoc.

Nhu cau hoc tip ciia hoc vién lai cac trudng chuyén nghiép dimg chan
trén dia ban cac tinh c6 xu hudéng giam so véi tong s lao dong can duoc dao.
Chi tinh riéng nam 2023, sb luong hoc sinh, sinh vién tuyén méi hé trung cap
va cao dang o cac dia phuong ¢ su sut giam: Ddi voi tuyén méi - trung cap &
Dién Bién la 835 hoc vién, Lai Chau la 799 hoc vién, Son La la 3.021 hoc
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vién; Tuyén moi- Cao déng 0 Dién Bién 1a 249 hoc vién, Lai Chau khong co
hoc vién; Son la 610 hoc vién. SO luong sinh vién & céc truong tai Son La
trong nam 2022 va 2023 giam tir 3.760 sinh vién con 3.631 sinh vién [108].
Pay 14 thuc trang tai cac truong ddo tao vé nguy co thiéu hoc vién trim trong
trong dao tao nghé.

Céc 16p bdi dudng, tap hudn nghé nim trong du an ciia cic chuong
trinh muc tiéu qudc gia thudng mang tinh ngan han, dan trai. Cha trong dén
viéc dao tao nghé mang tinh tam thoi (cha yéu dao tao cho nguoi lao dong
ving noéng thén), chtr chua chi trong dén viée dao tao nghé mot cach bai ban,
lau dai dé dap tmg cho cac khu cong nghiép, khu ché xuat, hoic nhitng chién
lugc phat trién kinh té gan véi dia phuong.

Hé thong co s& vat chat phuc vu cho cong tac ddo tao nghé con nhiéu
thiéu thén. Chuong trinh ddo tao nghé c6 cac nganh k¥ thuat- cong nghé cao
it duoc to chirc mé tai dia phuong. Hoc vién mudbn hoc tap phai tham gia tai
nhimg tinh, thanh phé 16n, noi c6 nhiéu truong dai hoc, cao dang hang dau
trong nudc.

Bién phap 16 chirc thuc hién chinh sach xd hoi doi véi nguoi lao dong
con mot s6 han ché

Néi dung tuyén truyén con chung chung thiéu chiéu sau. Hoat dong
tuyén truyén moi chu yéu 13 ding lai & mc gidi thiéu van ban, khau hiéu,
chua di sau phan tich quyén loi, nghia vu hoac cach thuc hién chinh sach.
Dan dén viéc nguoi lao dong nam thong tin mot cach mo ho, khong hiéu day
da ndi dung va y nghia thuc tién cta chinh sach. Cong tic tuyén truyén o
ving dong bao dan toc thiéu sd chua bién soan duoc cac tai lidu bang tiéng
dan toc, hodc hinh thirc tuyén truyén phu hop véi dic diém vin hoa - xa hoi
ctia cong dong.

Doi ngii can by 1lam nhiém vu trién khai, thuc hién chinh sach con han
ché vé nang lyc, dan dén trong qua trinh thyc hién xuat hién mot sb yéu kém:

Cach truyén dat kho cung, thiéu strc thuyét phuc nguoi dan; Qua trinh trién
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khai vin ban dén ngudi dan méc phai mot s6 sai pham (Chi tinh riéng giai
doan khi dai dich dién ra COVID-19 anh huéng nghiém trong t6i hoat dong
san xuat, kinh doanh va doi sdng ctia nguoi dan. Nhiéu can bo da co sai pham
va bi xir Iy, nhu: Son La c6 tinh trang can bd cham chi tra tién hd tro chong
dich; Pién Bién sai pham trong mua sdm trang thiét bi y té, vat tu y té, sinh
pham, kit xét nghiém, thudc, phong chdng Covid-19); Viéc tng dung cong
nghé thong tin vao quan 1y hé théng van ban, cip nhat dir liéu vé tinh hinh
ngudi lao dong con yéu va chua khai thac triét dé.

Co ché gidm st van con mang tinh hinh thirc, chua phan anh dung thuc
trang cua mot s6 van dé trong thuc hién chinh sach xa héi. Viéc thu thap va
xur ly thong tin ctia d1 ngli can b lam cong tadc gidm sat con chua chuyén
nghiép, nén chua that su nam bét duogc tam tu, nguyén vong cuia nguoi lao
dong trong qua trinh trién khai chinh sach. Hiéu qua giam sat cia Mat tran T6
qudc va cac doan thé chinh tri - xa hoi van con mo nhat, chil yéu thién vé van
dong to chirc phong trao.

Céng tdc tong két thie tién thuong ning vé liét ké két qua, it phan tich
nguyén ngan sau xa va chua chi ra duoc bai hoc kinh nghiém cu thé. Cong tac
tong két thuc tién chua két hop chit ch& voi hoat dong nghién ctru, danh gia
doc lap, dan dén thiéu co sé khoa hoc dé diéu chinh chinh sach. Tinh phé
bién, chia sé kinh nghiém giita cc dia phuong con yéu, chua duoc hé thong
hoa va nhan rong ra cac dia phuong khac lam giam bét hi¢u qua lan toa.

3.2.3.2. Nguyén nhin ciia nhivng han ché

Qua diéu tra, khao sat NLD vé nguyén nhan chinh khién viéc thuc hién
chinh sach xi hoi dat hiéu qua chua cao 1a thiéu thong tin chiém 56,6%;
Chinh sach chua sat thyc té 55,6%; Thu tuc ruom ra 66,8%; Thiéu su giam sat
ctia co quan Nha nude 35,5%; Doanh nghiép chua thuc hién hét trach nhiém
26%; Trinh do can bo dia phuong con han ché 44.4% [Xem phu luc 7, cau
23]. Tir mdt s6 danh gia trén, c6 thé tom gon lai & mdt sé nguyén nhan co ban

nhu sau:
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Mot la, dbi véi viée trién khai cha truong cua Pang va chinh sach phap
luét ctia Nha nude vé chinh sach xa hoi hién nay chua dugc doi ngli can bg,
dang vién va quin chung nhan dan chi dong quan tim, tim hiéu mot cach ky
ludng. Mot bo phan chua nhan théy vai tro chién luge quan trong cua chinh
sach x3 hoi d6i voi su phat trién toan dién va lau dai cua con nguoi, trong dé
c6 nguoi lao dong.

Bén canh do, viéc cu thé hoa cac chu truong ctia Pang vao thuc tién
con cham, thiéu tinh linh hoat, nhiéu noi trién khai mang tinh hinh thirc. Bén
canh d6, ning luc cua d6i ngli can b cAp co s¢ nhat 13 can bo cip x3 (trudc
thoi diém sap nhap) khi thuc hién nhiém vu trién khai noi dung chinh sach
dén nguoi lao dong con nhiéu han ché. Ban than d6i ngii can bd chua dugc
dao tao bai ban chuyén sau vé ndi dung, k¥ nang thuc hién, gidm sat chinh
sach cua nguoi lao dong.

Hai la, hién nay phan 16n cac van dé cua chinh sach xa hoi déu chiu tac
dong cua sy phét trién nén kinh té thi truong ¢ trong nudc va thé gidi. Nhiing
van dé vé viéc 1am, lao dong, tién lwong déu phu thudc boi nén kinh té thi
truong nay. N6 vira lam cho nguoi lao dong d& dang tim kiém duoc viéc lam
v6i su da dang va phong phtl vé cong viée, nhung né ciing sin sang dao thai
nhitg ngudi lao dong yéu vé trinh d6, chuyén mén, k nang. Mit trai ctia nén
kinh té thi truong, dic biét 13 loi ich kinh té khién cho ngudi chu st dung lao
dong san sang vi pham va bat chdp moi qui dinh trong hé thdng phap luat vé
bao vé quyén va loi ich hop phap cho ngudi lao dong. Tham chi, chinh ngudi
lao dong vi loi ich kinh té trudc mét ciing dam lam nhiing viéc sai véi qui
dinh cua phap luat vé gio 1am, viéc lam v.v..

Ba la, trinh d6 dan tri thap 14 mdt trong nhitng nguyén nhan gy can try
16n dén nhan thtc, hanh dong, co hoi tiép can nghé nghiép ctia ngudi lao
dong. Ty 1& dan s tir 15 tudi trd 1én (d6 tudi lao dong) biét chit trén dia ban
cac tinh chiém khoang 80% dan s6 [Xem phu luc 3, bang 3.13]. Nhu vay, van

con khaorng 20% dan s tir 15 tudi trd 1én & cac tinh TAy Bic vaAn con c6 mot
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bd phan nguoi dan trinh do dan tri con thip. Piu nay giy anh huong khong
nho t6i chat luong gido duc nghé nghiép cho ngudi lao dong. Trinh d6 dan tri
thap, khién NLD it quan tdm t6i van dé hudng thy cac chinh sach vé bao hiém
xa hoi, dao tao nghé, hd trg viéc 1am v.v.. Tham chi con c6 thai do bi dong va
khéng du nang luc tiép can véi nhitng chinh sach d6. Khién cho nhitng nguoi
thue thi chinh sach luén phai chi dong tim kiém cac giai phap tuyén truyén,
van dong, thuyét phuyc.

Boén la, cac tinh Tay Bac 1a noi ¢6 ty 18 nguoi dan toc thiéu sd chiém
phan 16n trong tong s6 dan, ho thudng c6 nhiing théi quen, phong tuc tip quan
va van hoa riéng biét. Diéu nay can trd d6i v6i nhitng nguoi lao dong khi ho
mubn bude vao thi truong lao dong hién dai, dac bict 1a trong thot dai khoa hoc
cong nghé 4.0. Viéc phai tudn thu ky luat lao dong, tinh than trach nhiém va
hop tac trong tap thé con non kém, dé lam viéc tuy tién, thiéu chu dong, kho
thich nghi trong méi1 truong lam viéc hién dai. Hon nira, nguoi lao dong & cac
tinh Tay Béc thuong 1a lao dong gian don, nén it co co hoi tham gia vao cac
nganh nghé k¥ thuat, dich vu chat luong cao, mang lai thu nhap tot [Xem phu
luc 3, bang 3.14]. Doi hoi, nguoi lao dong s€ phai chi dong nang cao trinh do
ctia ban than dé c6 thé 1am viéc trong moi trudng céng nghiép.

Nam la, Tay Bac phai chiu nhiéu khé khan do nhimng tac dong boi vi tri
dia 1y va diéu kién tu nhién. Trong nhiing nim qua céc rdi ro vé thién tai nhu:
bao, 1 6ng, It quét, sat 10 dat, rét dam, rét hai, suong mudbi, bang gia, mua
tuyét. da lam thiét hai vé nguoi va nhiéu tai san ciia nha nudc va nhan déan.
Chi tinh riéng nim 2024, anh hudng cta thoi tiét, khi hau da 1am cho cac tinh
Tay Bic phai chiu nhiéu thiét hai: tinh Son La thiét hai 14 nguoi chét, 1 nguoi
mat tich, 13 nguoi bi thuong; 12.810 nha & bi thiét hai, trong do, 730 nha thiét
hai hoan toan trén 70%, 57 nha thiét hai nang tor 50% -70%, 1.207 nha ngap
nude, 826 nha di doi khan cap [100] ...; Tinh Lai Chau thiét hai 5 ngudi chét,
2 nguoi bi thuong; 933 ngdi nha bi anh huong, thiét hai; 23 nha bi thiét hai

phai di do1 khan cap, nhiéu tai san ciia nguoi dan trong san xuat va nudi, trong
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cling bi pha huy hoan toan, mot sd cong trinh ciia nha nudc nhu trudong hoc,
doanh trai quan doi, Uy ban nhén dan x4, try sé céng an bi hu hong [128]
v.v..; Tinh Di¢n Bién phai chiu anh huong ctua 34 dot thién tai véi nhiéu loai
hinh nguy hiém va d3 lam cho 13 nguoi ché, thiét hai tai san hon 537 ty dong
[58]. Nhing tac dong ti€u cuc néu trén cua thién nhién, khi hau ¢ cac tinh Tay
Bic 1a mot trong nhitng nguyén nhan khién cho cac dia phuong luén thudc vé
vung kho khan, han ché cac diéu kién dé phat trién, 1am an kinh té. Nguoi lao
dong & noi day cling vi thé ma ludn gip phai nhitng kho khan trong giy dung
nha cira, san xudt, kinh doanh sau mdi lan cac con bio di qua.

Sdu la, cong tac tuyén truyén con chua cé sy da dang, phong phu trong
hinh thuc thyc hi¢én, cach thic tuyén truyén chua phu hgp véi trinh @6 nhan
thirc va tdm 1y ctia nguoi lao dong trén dia ban cac tinh. Phan 16n can bd lam
nhiém vu chinh sach lai 1a nguoi kinh, khong né1 dugc tiéng cua déng bao
dan toc thiéu s6 nén anh hudng khong nho téi qua trinh truyén dat ndi dung
chinh sach xa hoi trong dan cu.

Bay la, cong tac day nghé cho ngudi lao dong can cé cac trang thiét bi
day hoc, nhat 12 di v6i nhiing nganh nghé HOT trong giai doan hién nay nhu
cong nghé thong tin, stra chira 0 to, thiét bj dién tu. Tuy nhién, co s& ha t?mg
thiéu thon, ci, hong, khong dugc ddi méi, trang bi déng bg, hién dai la
nguyén nhan co ban din dén viéc cac trudng trén dia ban céc tinh chua thu
hut dugc lugng hoc sinh tham gia hoc nghé va chat luong dao tao nghé tr do
cling chua cao. Bén canh d6, ngudn ngan sach tir cach chwong trinh myc tiéu
qudc gia ngudn kinh phi cho viéc dau tu cho hang myc mua sim, sira chira,
bao dudng tai san, thiét bi hoc tap & cac co sé day nghé 1a rat han ché ciing da
anh huong khong nhé dén viée dau tu, mua sam.

Tam la, tinh hinh dich bénh dién ra lién tuc trén vat nudi, cay tré)ng
nhu: dich ta lon chau phi; dich cim gia cam; dich 16 mdm long moéong v.v.. Va
tinh hinh dich bénh d6i voi con ngudi ma anh hudng ning nhat 1a dot dich

Covid-19 da tac dong rat manh dén van dé phat trién kinh té, doi séng xa hoi
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ciia ngudi dan. Riéng tinh tinh dich bénh Covid-19 d3 1am cho cac chi sb
trong bang sb liéu lién quan dén doi sdng xa hoi co bién dong ting 1én hodc
giam xudng that thuong nhu trong va sau giai doan dich bénh, sé nguoi lao
dong lam viéc trong cac doanh nghiép hién c6 & cac dia phuong thuong it hon
v thiéu tinh 6n dinh.

3.3. NHUNG VAN PE PAT RA TRONG THU'C HIEN CHINH SACH
XA HQI THEO TU TUONG HO CHI MINH POI VOI NGUOI LAO PONG
O CAC TINH TAY BAC

3.3.1. P bao phii ciia chinh sich xa héi rong nhung ngudn lyc thue
hién chinh sach xa hdi ddi v6i nguoi lao ddng & cac tinh Tay Bic con han ché

Heé thng chinh sach hién hanh lién quan dén nguoi lao dong khong chi
dimg lai & cac ché d6 co ban nhu viéc 1am, tién luong, bao hiém x3 hoi, bao
hiém y t& ma dd mo rong sang nhiéu linh vuc méi, gan voi muyc tidu bao dam
an sinh toan dién. Céc chinh sach vé hd trg giam nghéo bén vimg, hd trg dao
tao nghé, cai thién diéu kién lao dong, cham séc strc khde, bao hiém tai nan
lao dong, chinh sach nha o, hd tro sinh ké bén viing... déu dugc trién khai
trén dia ban cac tinh Tay Bic. Pi tugng thu hudng ciing da dang: nguoi lao
dong trong doanh nghiép, ngudi lao dong tu do, lao dong nong nghi¢p, lao
dong dan toc thiéu s, lao dong ngheo, lao dong yéu thé... Piéu nay phan anh
r& dinh hudng nhat quan ciia Nha nudc trong viéc khong ngimng mo rong dién
bao phi, hudng toi muc tiéu bao dam quyén an sinh cho toan bo luc luong lao
dong, ké ca nhoém kho tiép can ¢ nhitng ving sau, ving xa.

Trude hét, 3o bao phu rong ciing dong nghia véi cac chinh sach phai dan
trai trén pham vi ndi dung 16n, trong khi yéu cau vé chét luong thuc thi ngay
cang cao. Nhiéu chinh sach doi hoi phai co luc luong quan 1y, giam sat va hé
théng dich vu cong du manh dé trién khai, bao dam quyén lgi ctia nguoi lao
dong. Diéu nay tao ra ap luc 16n d6i vé6i cac tinh Tay Bac- noi von ¢ nhimg

han ché v€ nguon lyc va nang luc diéu hanh.
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Thir hai, sy han ché vé nguén luc thue thi lai thé hién & nhiéu phuong
dién cAu thanh, tao nén “nat thit” anh hudng truc tiép dén hiéu qua trién khai
chinh sach. Trude hét 13 han ché vé ngudn ngan sach. Do céc tinh Tay Bic c6
quy md kinh t& nho, ngudn thu ngan sach thap va phu thudc 16n vao hd tro tir
Trung uong, viéc bd tri du kinh phi cho céc chinh sach xa hoi 1a vo cing khé
khan. Viéc phan bd ngan sach nhiéu khi mang tinh hanh chinh, chua gan voi
két qua dau ra, thiéu co ché giam sat chit ché hiéu qua sir dung von. Tinh trang
gidi ngan cham, dan trai khién cac cong trinh phuc vu an sinh hodc hd trg sinh
ké d& xudng cap, khong dap tmg kip thoi nhu cau ctia nguoi lao dong.

Thit ba, nguén nhan lyc thyc hién CSXH con moéng va yéu. O nhiéu dja
phuong, can bd phu trach linh vuc lao dong - x4 hoi thuong kiém nhiém nhiéu
viéc, chuyén mon han ché, thiéu k¥ nang quan 1y du an va theo doi - dénh gia
chuong trinh. Viéc trién khai cac chinh sach lién quan dén dao tao nghé, an
toan lao dong, bao hiém xa hoi, bao hiém y té hay hd tro sinh ké doi hoi kién
thirc lién nganh, song chinh ddi ngii lai chua dap tng twong xtmg. Piéu nay
khién cho cac chinh sach du duoc ban hanh day di nhung khé di vao thyc tién
v6i chat luong cao.

Thir fw, su han ché vé ha tﬁng va diéu kién tiép can dich vu cong cling 1a
mot tréd ngai 16n. Giao thong cach trd, hé théng thong tin chua déng b0, dich vu
cong truc tuyén chua phd cp, khoang cach dia 1y xa giita cac ban, xi khién
viéc truyén thong chinh sach, huéng dan thu tuc, giam sat thuc hién tré nén kho
khan. Nguoi lao dong - nhat 13 lao dong déan toc thiéu sb - ¢ nguy co bi thiét
thoi do khong nam duoc dﬁy du thong tin hoac khong tiép can duoc dich vu.

3.3.2. Thuc hién chinh siach xa héi d6i véi ngudi lao dong & cac
tinh Ty Bic hwéng téi phat trién sinh ké bén virng, tuy nhién nhiéu
chwong trinh vin con thién vé ciru tro ngin han

Phat trién sinh ké bén viing 1a dinh huéng cbt 18i cua cac chinh sach

xa hoi hi¢n nay. Bac biét doi véi nguoi lao dong ¢ cac tinh Tay Bac lai can
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phai cha ¥ t6i sinh ké bén virng dé tranh tinh trang ngudi lao dong co thé
tai ngheo. Vé ban chit, day la qué trinh tao diéu kién dé nguoi dan tu tao
vi¢c lam, nang cao thu nhép, cai thién chat lugng cudc séng mdt cach on
dinh va l1au dai, khong phu thudc vao hd trg cia Nha nudc. Thuc hién chinh
sach x3 hoi can phai huéng dén hd trg dio tao nghé va nang cao k¥ ning
cho NLD, giup ho thich tng véi thi truong lao dong; hd tro chuyén doi mo
hinh san xuét, tmg dung khoa hoc k¥ thuit, mo rong nganh nghé phu hop
véi diéu kién ty nhién- van héa dia phuong; phat trién hoat dong sinh ké
gan véi chudi gia tri, bao dam dau vao - dau ra va kha ning canh tranh cia
san pham; ting cuong tu van, hudng dan nguoi dan tham gia vao cac linh
vuc san xuat. Tuy nhién, dé c6 sinh ké bén viing doi hoi phai co ké hoach,
chuong trinh phat trién 1au dai. Trong khi thuc tién trién khai, nhiéu
chuong trinh & cac tinh TAy Bac van nghiéng vé giai phap ngan han, tip
trung chu yéu vao nhirng nhu cau thue thoi cua nguoi dan, cu thé nhu: Thuc
hién hd tro ngudi dan dudi dang cap phat truc tiép. Trong dé thuc hién cap
phat gao ctru doi, cap phat tién khi xay ra thién tai cap gidng cay - con hoic
vat tu san xuat theo timg dot. Nhitng hd tro nay gitp ngudi dan vuot qua khoé
khin trude mat nhung khong tao k§ ning hay ning luc san xuat 1au dai. Nhiéu
ho sau khi nhan giéng hoac vat tu khong dugc hudng dan k¥ thuat nén hiéu
qua thép, tham chi bo do. Mot sb chuong trinh chinh sach xa hdi dugc trién
khai theo phong trao va mang tinh ngin han, thiéu khao sat k¥ tinh hinh thyc
té, nhimg nhu ciu, mong mudn cua nguoi dan, cho nén din dén tinh trang
lang phi ngudn luc, cu thé nhu: mot sé dia phuong mé 16p day nghé nhung lai
khong gan véi nhu cau thi truong lao dong, dan dén tinh trang “hoc xong dé
day”. Huyén Nam PO cua tinh Pién Bién 1a mot don ctr, ngudi dan duoc hd
trg di hoc nghé trong nam 3 thang. Tuy nhién sau khi 1ay ching chi xong ho
khong thé “hanh nghé” vi gia dinh khong c6 ngudn von dé dau tu lau dai, san

pham lam ra khong tiéu thu dugc, so tién thu vé khong du dé bu s6 von b ra
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v.v.. din dén ngudi lao dong da phai gac lai nghé duoc dao tao va quay vé voi
nghé trong laa, hoa mau.

Tom lai, tir thuc tién doi hoi can phai cé su chuyén tir chinh sach ciru
trg sang chinh sach tao nang lyc. Bdo dam sy tham gia ctia ngudi dan trong
thiét ké mé hinh sinh ké, tranh ap dat mé hinh ngoai thyc tién.

3.3.3. Thi truwong doi héi ngudn lao dong cé chét lwong, nhung
trong thuc té trinh @9, kj ning, phwong phap lam viéc ciia ngudi lao
dong & cac tinh TAy Bic chwa dap Ung yéu ciu dit ra

Truée hét, bdi canh hoi nhap kinh té va cude cach mang cong nghiép
4.0 khién thi truong lao dong chuyén dich manh doi hoi nguoi lao dong co
trinh d6, chuyén mon, k¥ nang, nghé nghiép tot; NLD phai c¢6 ky luat lao
dong, tinh than trach nhiém va kha ning lam viéc nhom v.v.. Cac nganh
khac nhau nhu: céng nghiép ché bién, san xuat linh kién dién tu, nong
nghiép cong nghé cao dén dich vu logistics v.v.. déu can dén nhan lyc c6
kha ning str dung may moc, céng nghé, c6 hiéu biét. Diéu nay cho thay thi
truong da vuot xa mirc nhu cau lao dong gian don va chuyén sang doi hoi
mot luc luong lao dong céd chét luong thuc su. Tuy nhién, doi nghich véi
yéu cau do 1a thuc té nguoi lao dong ¢ cac tinh Tay Bac nhin chung ¢ han
ché vé trinh d6 hoc van, k¥ nang nghé va phuong phap lam viéc. Ho sinh
séng & dia ban hau hét 1a khu vuc nong thon, mién nui, voi théi quen san
xuét tu cung, tu cép, it tiép can voi thi truong lao dong hién dai. O nhiéu
dia phuong ving cao, phan 16n lao dong van lam viéc trong khu vuc phi
chinh thirc, san xuat néng nghiép manh mun, phu thudc kinh nghiém truyén
théng. Viéc tiép can gido duc nghé nghiép con han ché do diéu kién dia 1y
kho khan, thiéu co s& ddo tao chat lugng, va rao can ngon ngit cia dong
bao dan tdc thiéu sb. Thoi quen lao dong dua vao kinh nghiém, it tuan thu
quy trinh k¥ thuét, chua quen véi tac phong cong nghiép khién ngudi lao
dong gip khé khan khi chuyén sang 1am viéc trong cic doanh nghiép co

yéu cau cao vé ky luat va nang suat.
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Thit hai, nhu ciu tuyén dung lao dong co tay nghé tai cac khu cong
nghiép, khu ché xuit trén dia ban cac tinh Tay Bic noi riéng va dia ban ca
nudc ndi chung ting 1én nhung ngudi lao dong dia phuong van khong dap
tmg duoc cac tiéu chi tuyén dung, din téi tinh trang “vira thira, vira thiéu”.
Doanh nghiép thiéu lao dong chit luong, trong khi ngudi lao dong lai thiéu
viéc 1am 6n dinh. T d6 dan t6i, nhiéu doanh nghiép kho khan trong viéc
tuyén dung lao dong 1a ngudi dia phuong. Ban than NLD trén dia ban cac
tinh van tiép tuc 1am nghé gian don, thu nhap thip va thiéu tinh bén viing.

Thwr ba, cong tac dao tao nghé chua that su gén voi nhu cau cua thi
truong. Nhiéu chuong trinh dao tao con mang tinh 1y thuyét, chua chu trong
thue hanh; nganh nghé dao tao chua sat v6i nhu cau tuyén dung thuc té, dan
dén tinh trang “thtra thﬁy thiéu tho”. Su thiéu lién két gilra co s& dao tao va
doanh nghiép khién k¥ niang ciia hoc vién sau dao tao khong phu hop véi
cong viéc thuc té. Piéu nay tao ra khoang cach 16n giita ky vong vé chat
luong lao dong cua thi truong va nang luc thuc sy ciia nguoi lao dong.

3.3.4. Su khic nghiét ciia diéu kién tu nhién, bién ddi khi hau can tré
viéc thure hién chinh sach xa hdi d6i véi ngudi lao ddng & cac tinh Tay Bic

Hé théng CSXH duoc Pang va Nha nudc ta quan tim bang nhiéu
van ban khac nhau, tir trong cic vin kién ctia Pang, cho dén hé thong Hién
phép, phap luat cia Nha nuéc. Nhitng chinh sach nay duoc trién khai thuc
hién qua nhiéu nidm, v&i ting giai doan khac nhau s& ¢ cac vin ban thay
thé, stra doi, bod sung cho phu hgp véi diéu kién thuc tién. Muc tiéu cua
viéc ban hanh cac hé théng vin ban d6 chinh 1a dé duy tri tinh bén viing va
lién tuc trong thuc hién chinh sadch xa hdi ndi chung va chinh sach xa hoi
d6i voi nguoi lao dong noéi riéng. Tuy nhién, diéu d6 ludn ding trude nguy
co bi pha v, bdi su tac dong tiéu cuc cua diéu kién tu nhién, bién d6i khi
hau va tinh hinh dich bénh.

Nhiing bién doi khi hau, thién tai, dich bénh lam cho nguoi lao dong

mat ké sinh nhai, khong c6 thu nhap 6n dinh dé tiép tuc tham gia cac chinh
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sach xa hoé1 nhu BHXH, BHYT, hoc nghé, vay von v.v.. Nhirng nguoi da
thoat nghéo hodc vira dugc dao tao nghé dé roi trd lai vao tinh trang nghéo
doi khi chiu tdc dong ti€u cuc bdi thién tai va dich bénh. Ngoai ra, cac
chuong trinh chinh sach xi hoi thuong dugc thiét ké theo giai doan, c6 tinh
ké thira. Nén khi c6 thién tai hay dich bénh xay ra, toan bd ké hoach s& bi
gian doan hodc phai thay d6i, gdy lang phi ngudn luc, mot sé chinh sach bi
ngat quing khong thé ndi tiép, lam mat niém tin cua ngudi hudng thu. Do
vay da lam cho vi¢c thyc hién chinh sach xa hdi khé dat dugc hi¢u qua dai
han va thiéu kha nang thich tung linh hoat.

Hién nay, nha nudc luon danh mot nguon ngan sach nhat dinh cho
viéc thuc hién cac chinh sach xa hgi. Nhung khi thién tai, dich bénh xay ra,
ngan sach nha nudc s& phai chuyén hudng sang hd trg khan cap. Nhu vay,
viéc duy tri ngudn vén cho nhiing chinh sach 1au dai s& bi cat giam hoic
dirng lai. Ciing khong thé trién khai dong bd cac chwong trinh dao tao nghé,
giai quyét viéc 1am va xdy dung ha tang phuc loi lién tuc. Hé théng chinh
sach x4 hoi ddi véi nguoi lao dong hién nay chu yéu thiét ké theo logic on
dinh, chua thuc su tich hop yéu t6 rui ro thién tai, bién d6i khi hay hay
khung hoang y té. Do d6, can dit ra nhimg yéu cdu mdi trong hoan thién
chinh sach, do6 1a tich hgp chinh sach trng pho thién tai, dich bénh vao an
sinh x4 hdi. Thyuc hién hé théng dir li€u rui ro va du phong tai chinh cho
trién khai chinh sach xa hoi dbi v6i nguoi lao déng ¢ ving dé ton thuong.
Nhu vay, su tac dong ti€u cuc cua thién tai, bién doi khi hau va dich bénh
khong chi gay thiét hai vé kinh té ma con pha v& tinh on dinh, tinh ké thura
va hiéu qué ciia chinh sach xi hoi ddi voi nguoi lao dong. Dicu nay doi hoi
viéc thiét ké va thuc hién chinh sach trong thoi gian téi phai tich hop yéu
t6 thich ung, chu dong, cé tinh lién nganh va ving mién héa cao hon, dé
bdo dam nguoi lao dong - dac biét la nhoém dé tén thuong - van duoc bao

v€ va ho trg trong moi hoan canh rui ro.
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Tiéu két chwong 3

Thue hién CSXH ddi voi ngudi lao dong & cac tinh Tay Béc o vai trd
quan trong trong viéc ning cao doi séng cta nguoi dan. Gop phan khong nho
vao viéc 6n dinh tinh hinh chinh tri, phat trién kinh té, x4 hoi tai dia phuong.
Céc chinh sach vé viéc lam, bao hiém x4 hoi, gido duc, y té, nha ¢... da duoc
trién khai, gop phan cai thién doi sdng cta nguoi lao dong, dic biét & ving
sdu, ving xa. Khang dinh sy quan tim cta Pang va Nha nudc ta tdi cac ting
16p nhan dan. Bén canh d6, nhan thtic ctia cac cap chinh quyén vé vai tro cia
chinh sach xa hoi ngay cang ro nét; mot s6 mo hinh hd tro lao dong dan toc
thiéu s6 da phat huy hiéu qua, tirng budc thu hep khoang cach chénh 1éch mirc
séng ctia ngudi dan. Viéc huong thu tinh wu viét cia cac chinh sach d¢3 mang
lai thai d0 tich cuc, niém tin cua quﬁn ching nhan dan dbi véi su lanh dao cua
Dang va Nha nudc.

Tuy nhién, bén canh nhiing két qua dat dugc, van con ton tai khong it
han ché. Nhiéu chinh sach chua that sy phu hop véi dic thu dia phuong; viée
td chirc thuc hién con mang tinh hinh thtrc, thiéu déng bo; nguén luc dau tu
con dan trai, hiéu qua chua cao. Nguoi lao dong ¢ Tay Bic van ddi mat véi
nhiéu kho khan: viéc 1am bép bénh, thu nhap thép, tiép can dich vu y té, giao
duc con han ché, ty 1& tham gia bao hiém xa hoi con thap. Nhimng diéu nay
cho thiy khoang céach giira chinh sich ban hanh va thyc tién van con déng ké.

Phét huy nhitng thanh tyu va giai quyét nhitng han ché trong thuc té 1a
van dé dat ra trong thuc hién CSXH dbi v6i nguoi lao dong. Dé giai quyét
van dé do, xuat phat tir tuong HO Chi Minh can phai dit con nguoi trong do
c6 nguodi lao dong vao trung tim cta chinh sach. Nhung dé thuc hién dugc,
can phai hoan thién co ché chinh sach cho phu hop véi diéu kién ving Tay
Bic. Két hop véi cac bién phap trong cong tac t6 chire trién khai, tuyén truyén
mot trong nhing cach gitp viéc thuc hién CSXH c6 hiéu qua trong thyc té.
Pay chinh 13 nhitng ndi dung can tiép tuc nghién ctru dé xay dung hé thong

phuong huéng, giai phap trong nhiing giai doan tiép theo.
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Chuong 4
PHUONG HUONG VA GIAI PHAP THUC HIEN CHiNH SACH
XA HQI THEO TU TUONG HO CHi MINH POI VOI
NGUOI LAO PONG O CAC TINH TAY BAC

4.1. DU BAO NHUNG NHAN TO TAC PONG PEN VIEC THUC
HIEN CHINH SACH XA HQI THEO TU TUONG HO CHIi MINH POI VOI
NGUOI LAO PONG O CAC TINH TAY BAC

4.1.1. Tac ddng ciia tinh hinh thé gi6i

Tinh hinh thé gi6i trong thoi gian vira qua c6 nhiéu van dé kho doan
dinh. Tuy nhién vé tong thé: “Cuc dién thé gidi dang chuyén bién nhanh,
phtc tap chua ting c6 theo huéng da cuc, da trung tdm, da ting, phan manh
va phan tuyén manh v.v..” [38, tr.77]. Su phét trién ciia Viét Nam dugc xac
dinh 1a dat trong su phat trién cta thé gidi. Do vay, nhiing bién d6i cla tinh
hinh thé gi6i s& c6 tac dong truc tiép hodc gian tiép dén Viét Nam. Trong do,
nhiéu van dé c6 anh hudng t6i viée thyuc hién chinh sach xa hoi d6i v6i nguoi
lao dong

4.1.1.1. Yéu cdu héi nhdp quoc té va tic dong ciia qud trinh todn
cdu héa

Céc qudc gia khi tham gia vao nén kinh té thé gii déu c6 nhu cau duoc
hoi nhap vé moi mit. Chinh vi vay viéc gia ting manh m¢ su két ndi va phu
thudc 1an nhau gitta cac quéc gia trén nhiéu linh vuc nhu kinh té, cong nghé,
van hoa v.v.. da dan toi xu huéng toan cau hoa. Qua trinh nay dugc thic day
boi su phat trién ciia cong nghé thong tin va truyén thong; cac hiép dinh
thuong mai tu do va vai tro cua cac qudc gia trong viée giai quyét nhitng van
dé chung cta toan cau (bién d6i khi hau, dich bénh, thién tai, chién tranh,
tranh chap lanh tho v.v..). Hién nay, qua trinh hoi nhap va toan cau héa khién

cac dong vén, cong nghé, k¥ thuat khong chi tp trung vé nhimg khu cong
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nghiép, do thi 10n, ma con chuyén tir cac nudc phat trién sang cac nudc dang
phat trién. Tir d6, kéo theo nhiing nhu cau vé chinh sach xa hoi mdi phu hop
vo1 nguoi lao dong.

Trong xu thé hoi nhap va toan cau hoa, cac qudc gia budc phai tham gia
vao cac td chuc quéc té, truc tiép hoat dong v6i tu cach 1a thanh vién. Ciing
chinh vi vy, ho phai chiu nhimg anh huéng, tac dong cia cac to chirc nay.
Pon cir nhu viée tham gia T6 chtc Lao dong Qudc té, tham gia cac hién dinh
CPTPP, EVFTA sé& doi hoi cac qudc gia phai tich cuc thay doi va diéu chinh
hé thong phap luat lao dong cho phi hop véi t6n chi, muc dich cua to chirc. O
Viét Nam, Pang va Nha nudc ta da co nhimg thay ddi vé chu truong, dic biét
1a diéu chinh hé thong phéap luat, chinh sach vé bao hiém x4 hoi, an toan lao
dong,... dé phu hop v6i chuan muc lao dong qudc té. Piéu nay vira 1a ap luc,
vira 1a dong luc dé cai thién quyén loi nguoi lao dong.

Vin kién Pai hoi Pang toan qubc lan tha XIV di khang dinh: “Toan
cau hoa va lién két kinh té van tién trién, du d6i mit v6i nhiéu kho khin méi,
thach thtrc 16n; cha nghia bao h, chinh sach thué quan 4p dit, nguy co ché
tranh thuong mai di d6i véi xu hudng diéu chinh chudi san xuit, chudi cung
g toan cau v.v..” [38, tr.77-78]. Mic du diéu nay dang duoc hiéu 1a nhiing
“tr& ngai” do chinh sach ctia cac nudc 16n 1am can trd sy di chuyén lao dong
mang tinh qudc té. Nhung vé lau dai, nhitng chinh sach dé ciing budc cic
qudc gia khac phai xdy dung hé théng chinh sach phu hop dé bao dam quyén
va lgi ich cuia nguoi lao dong 1a cong dan cua nudc minh khi tham gia vao thi
truong qudc té, va nguoc lai ¢ chinh sach phu hop véi ngudi lao dong nudce
ngoai vao Viét Nam lam viéc.

4.1.1.2. Sw xung dpt vé kinh té, chinh tri, quin sw ¢ mét sé quéc gia
trén thé gigi

Trong nhiing ndm gan day, bén canh cac tranh chap vé lanh tho, bién

dao va van dé khung bd, thé gidi tiép tuc chimg kién sy gia ting canh tranh
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dia chinh tri, dia kinh té, gén vo1 nhitng cang théng thuong mai gitta mot $6
nén kinh té 16n. Sy trdi ddy cta chu nghia dan toc cuc doan va xu hudng bao
ho cling 1am gia ting nguy co xung dot kinh té, chinh tri, quan sy tai nhiéu
khu vuc. Cac diém nodng trén thé giéi van dién bién phirc tap: xung dot giira
Nga- Ukraine chua co d4u hiéu két thuc; canh tranh chién luoc My - Trung
trong nhiéu linh vuc (cong nghé, thuong mai, gdy tim anh hudng toan cau
v.v..); xung dot gitra Israsel - Palestine tai Trung Dong; thang 7/2025 1a xung
dot gitta Thai Lan va Campuchia. Mot s6 cac cudc xung dot nay da lam gian
doan chudi cung mg toan cau, gdy nhitng bat 6n vé ning luong, tai chinh,
thuong mai, qua d6 tac dong tiéu cuc dén nén kinh té thé gisi.

Pb6i voi Viét Nam tinh hinh bat 6n di lam cham lai qua trinh ting
truong kinh té, anh hudng toi hoat dong thu ngan sach nha nude. Hé luy do
tac dong truc tién dén viéc trién khai cac ndi dung ctia CSXH bao gém: giai
quyét van dé viéc 1am, tién luong; chiam séc strc khoe, thuc hién bao hiém y
té, bao hiém that nghiép; hd trg dao tao ngué)n lao dong v.v..

Céac xung dot néu trén khién cho nhiéu doanh nghiép & cac quéc gia
thiéu nguyén li¢u, thi truong ti€u thu bi thu hep, cling vi vay ma san xuét dinh
ché, viéc cit giam lao dong khoi nhiéu nganh kinh té dién ra thudng xuyén.
Thu nhap ngudi lao dong giam sat, dic biét 1a lao dong pho thong, lao dong
ngén han, lao dong nit, lao dong trong khu vuc kinh té phi chinh thuc giam
xubng. Lao dong Viét Nam lam viéc tai cac qubc gia c6 xung dot cling phai
d6i mat voi viée vé nudc sdm, mat viéc hodc gap rai ro vé phap 1y, an toan ca
nhan. Hang loat cac qudc gia phai tinh dén viéc diéu chinh cac chinh sach hd
trg nguoi lao dong, trong do c6 Viét Nam.

Ngoai ra, tac dong xau nhét cua nhitng bién dong néu trén chinh 1a anh
huong truc tiép dén gia ca, doi séng sinh hoat cua ngudi lao dong, bao gdm:
chi phi sinh hoat ting cao hon; ho phai cat giam chi tiéu thiét yéu, tir d6 gay

anh hudéng dén stc khoe, gido duc, con céi va phuc lgi cho gia dinh. Nguoi
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lao dong thuc su can dén CSXH co nhimg go6i hd tro thiét thuc, gén lién tryc
tiép vo1 doi séng cua ho. Hién nay, cac cudc xung dot thuong kéo dai, kho
doan dinh va tac dong to1 nhiéu linh vuc. Cho nén, viéc thuc hién chinh sach
x4 hoi dbi voi nguoi lao dong khong chi don gian 1a giai quyét hau qua ma
can phai thé hién ning lyc du bao- phong ngira- thich tng véi nhitng bién doi
qudc té. Céc tinh Tay Béc trong qua trinh thyuc hién chinh sach xa hoi ddi véi
nguoi lao dong cling khong nén chu quan trude nhimg bién dong cua tinh
hinh thé gi4i. Boi khi chinh sach trong nude thay doi, thi cac dia phuong phai
van dung cho phu hgp va c6 tinh thich ung cao.

4.1.1.3. Cudc cdch mang cong nghi¢p lin thir tw va nhitng yéu cau
ciia doi mdi chinh sdch xa héi doi véi nguoi lao dpng & nhiéu quéc gia

Pang ta dd nhan dinh: “Cudc cach mang cong nghiép lan thi tu tiép tuc
phat trién manh mé va tac dong sau sac dén moi linh vuc v.v..” [38, tr 77-78].
dua trén két n6i s6- ty dong hoa- tri tué nhan tao (AI)- dit liéu 16n (Big Data)
va Internet van vat (IoT). Cudc cach mang d3 tich hop céng nghé sd véi cac
hoat dong san xuét - kinh doanh - dich vu. Ty dong héa va may moc thong
minh thay thé cho nhiéu cong viéc tha cong lap lai, 1am thuc day kinh té sb,
lao dong s6, viéc lam linh hoat va 1am viéc theo céc hop déng ngén han.
Nhitng nim qua, tic dong cua cudc cach mang cong nghiép lan the Tu da
gitip nang cao hiéu qua lao dong, giam tai nan nghé nghiép va cai thién diéu
kién lam viéc, m¢ ra nhitng hinh thic lam viéc mdéi, v.v.. Tuy nhién, cudc
cach mang ndy ciing tao ra nhimg bién doi sau rong khi nhiéu céng viéc gian
don, mang tinh 13p lai trong thi truong lao dong truyén thong dan bi thay thé
bdi robot, phan mém hodc cac tmg dung tr dong hoa. Ngudi lao dong tuy co
thé 1am viéc trong mdi trudng linh hoat, khong bi rang budc bai khong gian
lam viéc, nhung lai phai doi mat voi ap luc vé khoi lugng cong viéce, khién

thoi gian nghi ngoi khong dugc bdo dam tuyét ddi. Bén canh do, luc lugng
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lao dong hoat dong trén céc nén tang s6, lao dong tu do hodc lam viéc trén
nén tang so, freelance, big word thudng khong duoc thu huéng diy du cac co
ché bao vé cua phap luat lao dong truyén thong.

Trudc nhitng tac dong cuia cudc cach mang nay, ¢ Viét Nam, trong giai
doan tr nam 2015-2023 da chiing kién su thay doi vé sb luong lao dong c6 viéc
1am va co ciu lao dong co viée lam trong nén kinh t& [Xem bang sb liéu 4.1].
Moét s6 nganh cong nghiép nhu: ché bién, ché tao, ban buédn, ban 1¢, stra chita
dong co; dich vu van tai, kho bai; dich vu luu tra va an uéng; tai chinh, ngan
hang, bao hiém v.v... c¢6 sd luong va ty 1& ngudi lao dong ting 1én. Nguoc lai,
trong linh vuc nong nghiép sd luong va ty 1& nguoi lao dong tham gia giam di,
hodc s& tap trung vao ngudn lao dong nong nghiép chit luong cao.

Viéc thuc hién chinh sach xa hoi ddi véi nguoi lao dong trong bdi canh
trén ciing can c6 nhing yéu cau thay doi cho phu hop:

Trude hét, md hinh BHXH truyén théng chu yéu danh cho lao dong
chinh thtrc, trong khi lao dong thot dai 4.0 lai di chuyén, linh hoat, khong c6
hop ddng dai han. Hé thong BHXH can theo huéng mo rong dién bao phi,
pht hop v&i moi dbi tugng lao dong tu do, lao dong khong chinh thirc. Thuc
hién quan 1y ngudi tham gia, dong - huéng BHXH va chi tra tro cdp can
nhanh chong.

Thit hai, chinh sach dao tao, va gido duc nghé nghiép can c6 sy chuyén
d6i vé nodi dung, phuong phap gido duc. Nguoi lao dong cling can phai lién
tuc hoc hoi va thich nghi. Qua trinh dao tao, gido duc lac nay phai chu ¥ nhiéu
hon dén viéc hd tro dao tao lai va nang cdp k¥ ning cho nguoi lao dong.
Thuong xuyén lién két giira nha nudc - doanh nghiép- co so dao tao.

Thir ba, mot khi co cdu nganh, linh vuc thay doi, ty 18 ngudi lao dong
tham gia vao thi trudng lao dong c6 su chuyén dich thi ciu trac thi truong lao
dong ciing s& thay d6i. Trudc sy tac dong nay, khi hinh thic lam viée ¢o

nhimg thay doi thi can phai xay dung khung phap 1y phu hop véi thoi dai sd.
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DPay manh quan 1y bang dir liéu 16n, ty dong hoa, ning cao hiéu qua giam sat
va bdo v€ nguoi lao dong.

Tom lai, cach mang cong nghiép lan tha Tu khéng chi don gian 1a
nhimg tién b cua khoa hoc duoc tng dung trong doi séng ma nd lam thay
d6i tu duy, cach thirc quan 1y x4 hoi cua nhiéu qudc gia. Trong do, thuc hién
CSXH d6i véi ngudi lao dong ding trude nhing thach thic va co hoi. Néu
Dang va Nha nudc ta khong nhan dinh ding nhiing tac dong trong qua trinh
thuc hién chinh séach, thi nguoi lao dong s€ phai chiu nhiéu thiét thoi va anh
huodng ti€u cuc dén doi séng phat trién kinh té, chinh tri, vin hda, xa hoi cua
dat nude.

4.1.1.4. Cdc vin dé vé an ninh phi truyén thong

Dién bién phirc tap cia nhiing nim dau thé ky XXI da dua dén mot
khai niém méi lién quan t&i cac moi de doa dbi voi con ngudi nhu dich bénh,
khing bd, budn ban nguoi, ndi tang, tinh trang thiéu lvong thuc, di cu bat hop
phap v.v.. d6 1a cac van dé vé an ninh phi truyén théng. Nhiéu nim qua,
nhiing van dé vé an ninh phi truyén théng da anh huong khong nho dén céac
qudc gia trén thé gidi, trong d6 co6 Viét Nam. Hién nay tit ca cac nude déu
phai ddi mat véi viee doi moi qua trinh xay dung, thuc hién chinh sach xa hoi
d6i v&i nguoi lao dong, nhat 1a khi nhiing van dé vé an ninh phi truyén thong
tac dong truc tiép t6i s On dinh, an ninh, an toan quéc gia.

Trong nhiéu nim qua, bién d6i khi hau dién ra trén pham vi toan thé
gidi, voi nhiing thay doi vé nhiét do, cic con bdo ngay cang gia ting do phat
thai khi nha kinh. Cac hién tuong nudc bién dang, hién tuwong EL
Nino/LaNina ngay cang cuc doan hon di gy anh hudng t6i chudi cung tmg
néng nghiép - thay san- ning luong toan cau. Bién doi khi hau khién cho Viét
Nam phai d6i mit voi tinh trang nude bién xam 14n vao dét lién; tinh trang
x4m nhap man dién ra khién nguoi dan ko thé nudi trong thuy, hai san; tinh

hinh 18 lut, sat 16 dat ndm nao ciing dién ra, cu thé 1a: tinh tir ndm 2022 cho
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dén hét thang 7 nim 2025 Viét Nam dé phai trai qua 34 con bdo, ap thip nhiét
d6i, sat 10 dat v.v.. Cling v6i d6, tinh hinh dich bénh trén thé gioi nhu: Covid-
19, cim A(H5N1), virut Marburg, ddu mua khi, dién ra nghiém trong da tac
dong dén nén kinh té ctia nhiéu qudc gia. Chi tinh riéng dich bénh Covid-19 da
khién cho nguoi lao dong ¢ cac qudc gia bi mat viéc 1am, chuyén doi nganh
nghé ¢ viéc v.v.. Ngoai ra, nhiing xung dot gitta cac qudc gia, chién tranh da
lam khung hoang ning luong, dong ngudi di cu qudc té ngay cang gia tang, lao
dong Viét Nam & cac quéc gia phai ddi mat vai nhirng rui ro mét viéc, bi boc
16t hodc truc xuat. Tinh trang budn ngudi xuyén qudc gia trd thanh van nan vo
cing quan ngai, doi hoi phai duoc giai quyét triét dé bang nhiéu bién phap.
Trong d6 c6 thuc hién chinh sach xa hoi d6i véi nguoi lao dong.

Pung trude nhitg bdi canh tac dong trén, Viét Nam can phai ddy manh
vigc thyc hién cac chinh sach xa hdi mot cach hop 1y dé hd tro nguoi lao dong
c6 thé tranh duoc rii ro trudce nhing tac dong tiéu cuc clia van dé an ninh phi
truyén théng. Xay dung mot hé thong chinh sach gitp ngudi lao dong chuyén
d6i sinh ké d6i v6i nhimg ving chiu tic dong anh hudng cua cac van dé néu
trén. Thuc hién hé théng canh bao va bao vé stic khoe cong dong, trong dé co
ngudi lao dong dé ho ¢ thé cong hién strc luc cho qua trinh san xuat vat chat.
Giam thiéu toi da nhiing tac dong trén, gay anh hudng ti qua trinh phat trién
kinh té, x4 hoi cua dit nudc, nang cao vi thé kinh té, chinh tri va an ninh, an
toan x4 hoi ciia Viét Nam trén truong quic té

4.1.2. Tac dong cua tinh hinh trong nuéc

Vin kién Pai hoi dai biéu toan qudc 1an tha XIV cua Pang da danh
gid: “Sau 40 nam d6i moi, co do, tiém luc, vi thé va uy tin quéc té cua dat
nudc dang duoc ning 1én, 13 nén tang quan trong dé dat nudc vuon minh
trong ky nguyén mé&i” [38; tr.79]. Su phat trién moi mit cua doi sdng di tac
dong khong nhé tdi viée thuc hien CSXH ddi voi nguoi lao dong ¢ cac tinh

Tay Bic.
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4.1.2.1. Nhitng dnh hwéng ciia vi¢c phdt trién nén kinh té thi trwong
Nén kinh té thi truong dinh hudng xa hoi chu nghia ¢ Viét Nam duoc
bang ta xac dinh tr Pai ho1 IX nam 2001. Cho dén thoi diém hién tai, nén
kinh té nay dugc Pang Cong san Viét Nam khéng dinh:
Kinh té thi truong dinh hudng xa hoi chii nghia 13 mo hinh kinh té
téng quat ctia nudc ta trong thoi ky qua do 1én chu nghia x3d hoi.
D6 1a nén kinh té thi truong hién dai, hoi nhap quéc té, van hanh
dﬁy du, déng bd theo cac quy luat cua kinh té thi truong, co su
quan 1y cia Nha nudc phap quyén xa hoi chu nghia, do Pang
Cong san Viét Nam lanh dao; bdo dam dinh hudéng xa hoi chu
nghia vi myc tiéu “dan giau, nudc manh, dan chi, cong bang, vin
minh” phu hop véi timg giai doan phat trién dat nude [37, tr.128].
Su chuyén d6i mé hinh kinh té tir kinh té tap trung sang nén kinh té thi
truong dinh hudéng xa hoi chu nghia da tao ra nhiéu bién doi c6 tac dong
khong nho dén doi séng nguoi dan, trong d6 c6 nguoi lao dong. Tinh chung
nam 2024, cd nudc c6 hon 233,4 nghin doanh nghiép dang ky thanh 1ap maoi
va quay tré lai hoat dong, tang 7,1% so v61 nam 2023 va gép 1,2 1an sb doanh
nghiép rat lui khoi thi truong. Binh quan mot thang c¢6 gan 19,5 nghin doanh
nghi¢p thanh 13p modi va quay trd lai hoat dong [124]. Sy tham gia tich cuc
ctia cac doanh nghiép trong nén kinh té thi trudng da gdp phan khong nho vao
van dé giai quyét viéc lam, nhat 13 tao thém nhiéu viéc 1am phi chinh thirc va
chinh thirc. Nguoi lao dong ciing ¢6 nhiéu lya chon 1am viéc hon, murc thu
nhap ngay cang dugc cai thi¢n va giam sy phu thudc vao cac chinh sach hd
trg thu nhap cua Nha nude. Tuy nhién, di cing voi d6 1a nhitg hé qua tat yéu
nhu phan hoa giau - ngheo, bat binh d?mg vé co hoi tiép can ngué)n luc, rai ro
lao dong va han ché vé phuc loi xa hoi. DPdi v6i céc tinh Tay Bic, noi diéu
kién tu nhién kho khan, trinh do phat trién kinh té thap va ty 1¢ lao dong phi

chinh thirc cao, nhitng mat trai nay boc 10 rd nét hon.
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Canh tranh thi trudong khién ngudi lao dong dé bi tén thuong trude cac
ct sbc kinh té, bién dong viéc lam, thay d6i mo hinh sén xuét, hodc ap luc cua
qua trinh dich chuyén lao dong. Mit khac, sy tham gia cta doanh nghiép vao
nén kinh té thi truong chua twong xtng vé trach nhiém xa hoi, din dén tinh
trang nguoi lao dong kho tiép can bao hiém x3 hoi, bao hiém thét nghiép, dich
vu chim séc stic khde hay cac chuong trinh hod trg sinh Ké. Ngoai ra, dinh
hudng xa hoi chu nghia trong nén kinh té thi truong ¢ nudc ta ly con nguoi
1a muyc tiéu trung tdm- diéu ndy hoan toan phu hop véi vai trd, muc tiéu cia
thuc hién chinh sach xa hoi dbi v6i nguoi lao dong.

Chinh vi vay, khi kinh té thi truong phat trién manh mé&, nhu cau hoan
thién va thuc thi hiéu qua chinh sach x3 hoi ddi v6i ngudi lao dong & Tay Béc
cang trd nén cap thiét. Chinh sach xa hoi dong vai tro diéu tiét, bao vé va hd
trg nham giam thiéu bt binh dang, duy tri 6n dinh x4 hoi va gop phan dinh
huéng su phat trién bén ving ctia khu vuc. Trién khai chinh sach xi hoi
khong chi 13 yéu cau khach quan cua phat trién kinh té thi truong ma con 1a su
thé hién nguyén tac “khong dé ai bi bo lai phia sau”.

4.1.2.2. Sw lanh dao cua Ddang va Nha nwoc trong ban hanh chu
trwong va thwe hién chinh sdch xda héi doi véi ngwoi lao dpng 6 cdc tinh
Tay Bic

Su lanh dao cua Pang va sy quan ly ctia Nha nudc khong chi dinh
hudéng ma con truc tiép tac dong dén moi khia canh cta thuc hién chinh sach
x4 hoi ddi véi nguoi lao dong: tir ban hanh, td chuc thuc hién dén giam sat.
Nho vay, quyén va loi ich ctia nguoi lao dong ngdy cang duoc dam bao tét
hon, gop phan cung c6 niém tin x3 hoi va phat trién nguén nhén lyc quéc gia.

Trong nhiing nim qua, Pang va Nha nudc tiép tuc giir vai tro tao nén
tang chinh trj - phap 1y vimg chéc trong bao vé quyén va loi ich ctia ngudi lao
dong. Su lanh dao va thuc hién chinh sach xa hoi bao dam réng moi chinh
sach xa hoi doi voi nguoi lao dong déu xuat phat tir muc tiéu cong bang, tién

bo va 6n dinh xa hoi. Nhd d6 ma hé théng phap luat vé lao dong, viéc lam,



146

BHXH, BHYT, an toan cho ngudi lao dong duoc ban hanh ngay cang day du,
tao khung phap 1y rd rang dé ngudi st dung lao dong va ngudi lao dong déu
phai nghiém tic thuc hién. Giai doan dai dich Covid-19 di khang dinh nhiing
chu truong, quyét sach cua Pang 1a kip thoi, phu hop véi thuc tién. Nhimg
chinh sach ma Nha nuéc thuc hién hd trg khan cép cho doanh nghiép va
ngudi lao dong duge thyc thi nhanh chéng, cho thiy vai tro diéu phdi ctia Nha
nuéc trong thoi diém khing hoang.

Hon nita, trong bdi canh ctia nén kinh té thi truong, trude nhiing tc
dong ti€u cuc, su lanh dao cua Pang va Nha nudc sé dinh hudng phat trién thi
truong lao dong theo hudng phat trién bén vimg va co kiém soat. Giup cho
viéc thuc hién chinh sach hudng dén phat trién bén vimng dic biét ¢ cac khu
vue néng thon, ving khé khin- giup nguoi lao dong cd co hoi 6n dinh thu
nhap, cai thién doi séng. Chinh sach ctua Pang va Nha nudc hudng dén uu
tién cac nhom yéu thé, tir ¢ giam chénh 1éch tiép can co hoi viée lam va an
sinh x4 hoi. Tac dong lau dai 13 han ché duoc tinh trang phan tang xa hoi, gop
phan giir on dinh chinh tri - x3 hoi va phat trién bén viing.

Su quan tAm cua Dang d6i véi viée thuc hién CSXH dbi voi nguoi lao
dong & cac tinh Tay Béc da thuc ddy hoi nhap qudc té trong linh vuc lao dong
va an sinh. Do 1a diéu kién v6 cing quan trong dé ky két va tuan thu nhiéu
diéu trong cong udc cua to chire ILO va cac to chirc thuong mai khac. Piéu
nay gitp cai thién chuan muc ddi xr v6i ngudi lao dong, nang cao hinh anh
qudc gia, dong thdi tao moi trudng 1am viéc van minh va canh tranh lanh
manh gilta nhitng nguot lao dong lam viéc trong nude voi nhitng nguoit lao
dong lam viéc trong méi trudng qudc té.

4.1.2.3. Tdc dpng ciia thoi ky din sé vang sé dén vigc thwe hién chinh
sdach xi héi doi véi nguwoi lao dpng ¢ cdc tinh Tay Bic

Giai doan dan s vang 1a thoi ky ma ty 1& dan sd trong do tudi lao dong

(15-64 tudi) chiém uu thé so véi nhém dan sé phu thude (tré em dudi 15 tudi
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va ngudi gia trén 65 tudi). Tir ndm 2007 dén nay 1a thoi diém Viét Nam c6 ti
1& s6 nguoi phu thudc chung dudi 50%, day ciing 1a thoi ky Viét Nam chinh
thirc budc vao thoi ky co cau dan sb vang. Cac chuyén gia nhan dinh thoi ky
dan sb vang s& kéo dai trong vong 20-30 nim nita, tic 13 tir 2027 dén nim
2037 [71]. Nhu vay, trong giai doan nhitng nim tiép theo 13 thoi diém cua su
chuyén hoa tir dan sd vang sang qua trinh gia hoa dan sd. Sy thay d6i nay doi
hoi viée thyuc hién chinh sach xa hoi dbi voi nguoi lao dong cang quan trong va
can dugc chu y.

Thir nhat, trong thdi ky nay doi hoi viée thuc hién chinh sach xa hoi
huéng t6i giai quyét cac van dé viéc 1am cho nguoi lao dong dé tranh lang phi
nguon nhan lyc. Khi ngudi lao dong 6 viée 1am, trinh d6 lao dong ngay cang
cao, nang suat lao dong tdng s€ tao ra nhiéu cua cai cho xi hoi. Khi do s&
tranh duoc nguy co “chua giau dd gia” ma ching ta c6 thé phai déi mit.

Thit hai, viéc hoan thién hé théng chinh sach an sinh x4 hoi trong giai
doan nay s& gitup ngudi lao dong c6 thé tham gia bao hiém xa hoi, bao hiém y
té, cham soc strc khoe, tir @6 han ché nhiing rti ro trong twong lai, gitp cho
cudc séng ctia ho 6n dinh vé cac diéu kién vat chat va tinh than.

Thit ba, bbi canh dan sb vang ciing yéu cau thuc hién chinh sach xa
hoi phai chi ¥ t6i cong tac dido tao nghé can trong tim vao thi trudng lao
dong; dbi twong tham gia (cht yéu 1a nguoi dan tdc thiéu sd); cic nganh
nghé phu hop véi dic diém vian hoa, toc nguoi. Piéu ndy dam bao loi thé
dan s6 duoc huyén hoa thanh “lgi thé ngudn nhan lyc” chtr khong trd thanh
ganh nang xa hoi.

Tom lai, thoi ky dan ) vang la giai doan mang tinh co hoi dac biét
trong tién trinh phat trién nhan khau hoc ctia mdi qudc gia. Viéc ting cuong
thue hién chinh sach xa hoi ddi v6i nguoi lao dong khong chi nham dap tng
cac yéu cau trudc mat cua thi truong lao dong, ma con gop phan tao nén tang

viing chac cho sy phat trién bén virng cia dat nude. Pay chinh 1a budc chuan
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bi mang tinh chién lugc, giup Viét Nam noi chung va céc tinh TAy Béc noi
riéng cht dong va hiéu qua hon khi chuyén sang giai doan gia héa dan sb
trong tuong lai.

4.2. PHUONG HUONG THUC HIEN CHINH SACH XA HOQI THEO
TU TUONG HO CHIi MINH POI VOI NGUOI LAO PONG O CAC TINH
TAY BAC

4.2.1. Pang bd va chinh quyén cac tinh TAy Bic can thiu sudt nhin
thire viéc thue hién chinh sach xi hdi d6i véi nguwoi lao dong 13 nhiém vu
trong tam, lau dai

Cung v6i nhitng van dé vé kinh té, chinh tri, van hoa cta dia phuong
thi thuc hién chinh sach xa hoi phai duoc dat ngang hang va c6 y nghia vo
cung quan trong ddi v4i su phat trién bén vimg va lau dai cua cac tinh Tay
Bic. Thuc hién chinh sach xa hoi ddi v6i nguoi lao dong tac dong truc tiép
dén ngudn nhéan luc, ning suat lao dong; tao nén tang chinh tri - xa hoi viing
chac dé phat trién kinh té gin véi tién bo, cong bang va thu hep khoang cach
gitta cac nhom lao dong, nhat 1a nhom lao dong yéu thé. Pé tao nén nhiing
chuyén bién tich cuc thi rat can co thoi gian dé diéu chinh, hoan thién chinh
sach cho phu hop va mang lai thay doi 1au dai trong doi sdng nguoi lao dong.

Trong thoi gian téi viéc thuc hién phuong hudéng nay doi hoi: Trudc
hét, can c6 su théng nhat gifta nhan thirc va hanh dong cua toan bg h¢ théng
Pang, chinh quyén va céac to chirc chinh tri - xd hdi biao dam chinh sach ban
hanh duogc thuc thi hiéu qua va khong bi phan tan gitta cac dia phuong. Bén
canh d6, chinh sach phai lay con ngudi 1am trung tim, coi quyén lgi va co hoi
phat trién clia nguoi lao dong 1a trong tAm cuia moi hoat dong.

Pong thoi, phat trién kinh té phai gin voi thuc hién tién bd va cong
bang xa hoi, phu hop véi dac thu dia hinh, dan cu va van héa cia viung Tay
Bic. Viéc bao dam hai hoa loi ich giita Nha nudc, doanh nghiép va ngudi lao
dong, cung v6i yéu cdu ting cudng minh bach, trach nhiém giai trinh, 13 nén

tang dé duy tri sy bén viing va dong thuan xa hoi.
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Dva vao quan diém Iy ludn cua tu tudng HO Chi Minh vé thuc hién
chinh sach xa hoi, ngoai cac chuong trinh hanh dong, ké hoach, cin ct vao
diéu kién va tinh hinh thuc tién cac dia phuong co thé ban hanh cac Nghi
quyét ctia Pang bd hoic Hoi dong nhan dan tinh ldnh dao viéc thuc hién
chinh sach xa hoi d6i voi nguoi lao dong trén dia ban cac tinh.

4.2.2. PAy manh thuc hién chinh sach xi hoi ddi véi ngudi lao dong
& cac tinh Tay Bic theo phwong chAm “Nha nwéc va nhin din cing lam”

Pé thuc hién tot CSXH ddi véi nguoi lao dong trong diéu kién thuc
tién doi hoi cac chu thé tham gia can co sy két hop hai hoa tir chd ban hanh
chu truong, chinh sach, dén qua trinh trién khai, phbi hop thyuc hién. Muc tiéu
xuyén sudt chinh 13 nang cao doi song vat chat va tinh than nguoi lao dong.
Phuong hudng néu trén doi hoi trong nhiing nim tiép theo Pang va Nha nudc
giit vai tro dinh ché hoa va bao dam ngudn luc thuc hién song s& khong bao
cip hoan toan ma budc nguoi lao dong vdi tu cach 13 ddi twong hudng thu
nhung ciing 1a chi thé tham gia tir khau trién khai dén khau giam sat. Nghia 1a
nguoi dan phai c¢6 tinh chii dong trong qué trinh thyc hién chinh sach dé khac
phuc tinh trang cuc by, manh mun, hoac khién cho chinh sach xa hoi bi tach
roi khoi quy hoach phat trién kinh té - x hoi tong thé cia cac dia phuong
trong khu vuc.

Nham phat huy vai trd ctia cac chu thé doi hoi phai ting cudong dbi
thoai chinh sach, mé rong vai tro cua Mat tran T6 quéc, cac to chtre chinh tri -
xa hoi va doanh nghiép trong viéc huy dong nguén luc xa hoi hoa. Bén canh
d6, can 1iy nguoi lao dong 1am trung tdm, bao dam qua trinh thuc hién chinh
sach hudng t6i nhu cau thuc chat, phu hop véi dic diém ving dong bao dan
toc thiéu sb, diéu kién cua thi truong lao dong dia phuwong va yéu cau phat
trién bén vitng. Su két hop théng nhét gitra myc tiéu 16 rang, phuong cham
dung dan, nguyén tic chat ché va phuong phap khoa hoc tao nén co s dé cac

tinh Tay Bac trién khai dong bd, hi¢u qua chinh sach xa hoi doéi véi nguodi lao
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dong trong giai doan hién nay. Pang, chinh quyén, Mit tran T6 qubc va cac
doan thé chinh tri tai cac tinh Tay Béc ciing can x4y dung phuong hudng rd
rang trong cong tic tuyén truyén, nang cao nhan thic cho can bd, doanh
nghiép, ngudi lao dong, cac to chiic trong va ngoai nudc vé trach nhiém cua
cac chu the doi véi viée thuc hién chinh sach xa hdi trén dia ban céc tinh.

Trong thuyc hién chinh sidch xa hoi ddi véi nguoi lao dong cac dia
phuong c6 thé dé xuat véi cac co quan Trung wong theo hudng xay dung co
ché, chinh sach nham khuyén khich doanh nghiép, td chitrc x3 hoi, to chirc phi
chinh phu va cac ca nhan tham gia dong gop cac chuong trinh, quy an sinh xa
hoi, cac hoat dong hd tro nguoi lao dong, dac bict 1a lao dong ¢ khu vuc phi
chinh thirc, lao dong di cu, lao dong yéu thé. Viéc huy dong cac ngudn luc
khéng chi dung lai ¢ viéc dong goép vé tai chinh, ma con can phat huy vai trd
chuyén gia, tinh nguyén vién, tri thirc trong cac hoat dong dao tao nghé, tu
van phap ly, cham soc sirc khoe, pho bién kién thirc cho ngudi lao dong.

4.2.3. Thuc hién chinh sach xi hoi ddi véi nguoi lao dong ¢ cac tinh
TAy Bac phu hop véi diic thu vé diéu kién tu nhién, vin héa, con nguoi
va gin véi phat trién bén virng

Tay Béc 1a mot trong nhitng ving lanh thd dic biét cia Viét Nam, noi
hoi tu nhitng dic diém tu nhién, nhan vin va van hoa da dang, doc dao. Tuy
nhién, chinh nhitng dic thu nay ciling dat ra khong it thach thic trong qua
trinh phat trién kinh té - xa hoi, dic biét 1a trong viéc thuc hién cac chinh sach
xa hoi d6i v6i nguoi lao dong. Trong bdi canh dat nude dang day manh cong
cudc d6i méi va hoi nhap, viéc chu trong dén tinh dic tha cua vung Tay Bic
khi xay dung va trién khai CSXH néi chung va CSXH d6i véi ngudi lao dong
noéi riéng 1a mot yéu cau cap thiét, nham dam bao tinh hiéu qué, cong bang va
bén viing.

Thir nhat, thyc hién chinh sach x4 hdi can vu tién cho nhiing noi thudc

vung cao, vung sau, va vung c¢6 nguy co thién tai ¢ cac tinh Tay Bac. Nhiing
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noi nhu vy can c6 chuong trinh dao tao nghé gin voi phat trién san xuét tai
chd. Hé théng cham soc strc khoe, va giao duc ciing can co su tinh toan phu
hop dé bao dam ngudi dan déu duoc hudng thu sy quan tAm chim soc cua
Pang va Nha nudc vé moi mit. Bén canh do, hé théng chinh sach xi hoi luon
phai gan voi co ché linh hoat trong tng pho thién tai, dam bao nguoi lao dong
khéng bi diy vao tinh trang d6i nghéo sau mbi bién cb. Thay vi 4p dung mo
hinh dao tao nghé chung cho ca nudc, can xay dung chwong trinh ddo tao gan
v6i van hoa ban dia cta céac tinh Tay Bic.

Thit hai, rat can dén nhiing bién phap nham khoi day tinh tich cyc, cha
dong cta nguoi lao dong, dé bién chinh sach xa hoi co thé tré thanh don bay
quan trong trong phat trién kinh té - xa hoi ¢ cac tinh Ty Béc. Chi khi nguoi
lao dong tiép can cac chinh sach nhu: hoc nghé, tim kiém viéc lam, vay vén
va phat trién san xuét, thi chinh sach xa hoi méi thuc su di vao cudc song va
phat huy tac dung thuc tién. Vi tam thé tich cuc, ngudi dan con co thé gitp
nhau cung vuot qua kho khan, ty than vuon 1€n trong cudce séng va giam sy 1¢
thudc vao trg cdp, ting kha ning dong gop va su phat trién chung cia dia
phuong. Tir d6 hinh thanh mot cong dong co trach nhiém, xda bo tinh thu
dong trong thuc hién cac chu truong cua Bang, chinh sach phap luat ciia Nha
nuéc. Ho sé cung chinh quyén, doanh nghiép va céac to chirc chinh xa hoi xay
dung mdi truong séng, 1am viée hiéu qua. Lam cho hé thdng chinh sach xa
hoi khong chi “tir trén xubng”, ma duoc ddng thuan, huong tng tir dudi 1én.

Thir ba, thuyc hién chinh sach xa hoi gén vo1 nhiém vu bao vé quéc
phong an ninh cta cac tinh Ty Bic. Quan diém cua DPéang ta trong qudc
phong, an ninh 1a “bdo v¢ tir sém, tir xa” va thuc hién thé tran phong thu “an
ninh nhan dan”, “qudc phong toan dan”. Bao vé T qudc xi hoi chi nghia
phai dugc thuc hién ¢ cic dia phuong, trong d6 c6 cac tinh TAy Béc, noi c6
duong bién gidi gidp voi cac quoc gia khac (Trung Qudce, Lao). Chinh sach xa

hoi phai hudéng dén cham lo doi song ngudi dan vé moi mat, nhat 1a tao ra
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viéc 1am 6n dinh, nang cao trinh do hiéu biét cua nguoi lao dong. Chinh la
gitip cho mdi nguodi dan nhan thirc duwoc nhitng chu trwong, chinh sach cua
Pang va Nha nudc sau sic hon. Bén canh d6, chi khi nhitng ngudi trong do
tudi lao dong duoc 6n dinh vé cac nhu cau thiét yéu co ban thi dja phuong
méi co thé tn dung dugc stc nguoi, tai nang, tri tu¢ cuia thé hé dan s6 vang
trong su phat trién cua dja phuong. Nguoi lao dong ciing tranh duge nhiing
hiém hoa tir cac nhoém toi pham xuyén qubc gia, da qudc gia & cac khu vuc
ving bién cuong. V&i nhdn thirc ding dan duoc trang bi, ho s& khong tré
thanh tay sai cho nhitng hoat dong budn lau, van chuyén ma ty, budn ngudi,
t6 chirc tuyén truyén cac hoat dong ton gido trai phép v.v..

Thuc hién chinh sach xa hoi doi voi nguoi lao dong & cac tinh Tay Bac
gin voi bao vé qubc phong an ninh phai duoc xem 1a mot nhiém vu quan
trong va lau dai. Cap uy Pang, chinh quyén va céc t6 chtic chinh sach - xi hoi
tai cac tinh TAy Bac can phai phdi hop véi cac don vi luc luong vil trang dong
trén dia ban cac tinh phéi hop thuc hién cac ndi1 dung lién quan téi1 viee tuyén
truyén nang cao nhan thirc, hiéu biét ctua nguoi lao dong. Qua d6 gitp ho
tranh khoi nhitng hoat dong phi phéap, anh hudng té1 gia dinh, dia phuong va
dat nude.

4.2.4. Pa dang héa kha ning hop tac qudc té trong thue hién chinh
sach xi hoi doi véi ngudi lao dong & cac tinh Tay Bic

Nghi quyét s6 35-NQ/CP ngay 4-6-2019 V& ting cuong huy déng cdc
nguon luc xd hdi dau tw cho phdt trién gido duc va ddo tao giai doan 2019-
2025 xac dinh: “Tang cuong huy dong cac nguén luc cua xa hoi, tao budc
chuyén bién rd rét, thyc chét trong thu hut, str dung va quan 1y cac ngudn luc
ctia ca nhan, t6 chirc & trong va ngoai nude dau tu cho phat trién gido duc va
dao tao, ning cao chit luong gido duc va dao tao dap Gmg yéu cau cua cach
mang 4.0 va hoi nhap qubc t€”. Vi vi tri dia 1y c6 dudong bién gidi kéo dai

giap Trung Qudc va Lao, cac tinh Tay Béc hoan toan c6 thé xdy dung mdi
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quan hé hop tac qudc té mang tinh chét lién ving giira cac dia phuong cua hai
qudc gia néu trén.

Dua trén cac mdi quan hé t6t dep gitta Viét Nam v6i nhitng qubc gia co
thé déy manh da dang hoéa kha nang hop tdc mot cach chu dong, linh hoat,
nham tranh thii ngudn lyc vé tai chinh, k¥ thuat, cong ngh¢, mé hinh quan tri
tién tién trong quan 1y chinh sach xa hoi, hay lién két trong phong chdng toi
pham. Viéc hoc héi kinh nghiém va tiép can cic chuong trinh hd tro tir nhiing
qudc gia néu trén mang tinh chit hai chiéu: chung ta vira c6 thém kién thirc
phat trién kinh té - x4 hoi tai dia phuong, cac doanh nghiép, nguoi lao dong
c6 thém diéu kién nang cao chét luong thuc hién cac ndi1 dung trong chinh
sach xa hoi, hudng tdi cic tidu chuan qudc té vé bao vé quyén va loi ich
nguoi lao dong; mat khac, ching ta cling co thé tranh thi co hdi dé dau tu cac
hoat dong giao duc, y té, hodc dua nguoi lao dong sang nudce ban lam viée voi
thu nhap, diéu kién t6t hon, c6 thé hoc hoi thém kinh nghiém nang cao tay
nghé, k¥ ning tir cac qudc gia khac.

Qua trinh hop tac quéc té, cling nhu cac t6 chiic, c4 nhan trong nudc
can chung trong dén yéu td thich tng diéu kién thuc tién cua cac tinh Tay
Bic, tranh sao chép may moc nhirng hoat dong khong phu hop vé van hoa, thé
ché, trinh do nhan thtc v.v.. gay lang phi vé ngudn luc va anh huong toi doi
séng, tu trong cua nguoi dan. Pac bi¢t, viéc huy dong cac nguén luc du duoc
thuc hién dudi hinh thirc nao cling can chd y dén van dé cong khai, minh
bach, dung muc tiéu, dbi tuong ctia cac ngudn hd tro. Tranh tinh trang dé lai
du luan x4u, anh hudng toi hoat dong, hinh anh cua dang, chinh quyén dia
phuong, Mit Tran T6 qudc va cac doan thé chinh tri. Hodc lam suy giam long
tin cua nguoi lao dong vao tinh nhan van cia ché do. Bé lam duoc viée do, rat
can c6 mot doi ngil can bo d?ly du nang lyc tham muu, dam phén, thuc thi va
giam sat cac chuong trinh hd trg cua cac t6 chie trong va ngoai nudc. Viée sir

dung hiéu qua, minh bach va ding ngudn hd té s& gop phan cung cb long tin
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ctia ungudi dan trong nude, ma ca niém tin cua cong dong qudc té, dong thoi
nang cao tinh bén viing ctia cac chuong trinh chinh sach xa hoi.

Bén canh d6, viéc lua chon dbi tac, chwong trinh hop tac ciing can c6
tinh chién luoc 1au dai, phu hop véi dinh hudng phat trién con ngudi toan
dién va bao dam tinh cong bang xa hoi theo tinh than Nghi quyét 42- NQ/TW
ctia Ban Chap hanh Trung wong Pang khoa XIII vé tiép tuc d6i moi, nang cao
chat lwong chinh sach xi hoi, dap tmg yéu cau sy nghiép xay dung va bao vé
t6 quc trong giai doan méi.

4.3. GIAI PHAP THUC HIEN CHINH SACH XA HQI THEO TU
TUONG HO CHi MINH POI VOI NGUOI LAO PONG O CAC TINH TAY
BAC DEN NAM 2030, TAM NHIN DPEN NAM 2045

4.3.1. Cac giai phap niang cao nhan thirc va co ché thuc hién chinh
sach xi hoi doi véi ngudi lao dong & cac tinh Tay Bic

4.3.1.1. Tiép tuc nghién citu, vin dung nhitng ndi dung vé chinh
sdch xi héi trong tw twong Ho Chi Minh

Trong dong chay tu tuéng Viét Nam hién dai, H6 Chi Minh khong chi
la mot nha cach mang kiét xuat ma con 13 mot nha tu tudng 16n voi hé théng
quan diém toan dién vé con nguoi, x4 hoi va phat trién. Trong do, tu tudng vé
chinh sach xa hoi cia Nguoi 1a mot bo phan dac biét quan trong, thé hién rd
triét Iy nhan van, tién bo va thuc tién sau sic. Tuy nhién, dé nhimng gia trj ay
thuc su di vao doi song, khong chi can ghi nhé ma phai biét cach nghién ctru
va van dung mdt cach hi€u qua. Trong nhiing diéu kién cac nhau vé dbi
tuong, pham vi thi cing can tiép tuc nghién ciru va 1am rd nhitng tu tudng cua
Nguoi cho phu hop. Khi nhitng thach thirc vé& cong bang xa hoi, an sinh va
chat luong séng ctia nguoi dan ngdy cang can duoc chu trong. Nhimg tac
dong khon ludng tir tinh hinh thé giéi gay anh hudng sau sic t6i Viét Nam.

Thi nhitng gié tri cta tu twéng H6 Chi Minh vé chinh sach xa hoi mang nhiing
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y nghia rat 16n trong qué trinh dat nudc bude vao “Ky nguyén vuwon minh cia
dan toc”.

Noi dung tu twéng H6 Chi Minh néi chung va tu twéng H6 Chi Minh
vé chinh sach xa hoi noi riéng khong phai 1a mot hé théng khép kin, ma 1a
mot nén tang tu tuéng mo, c6 kha ning thich tng, van dung va phat trién theo
thoi dai. Do d6, chiéu siu va sttc sdng cua tu tudong s& cang thé hién rd nét
trong nhiing bdi canh, diéu kién cu thé. Vi vay, moi td chirc co s& bang, cac
bang bd can tiép tuc quan triét viéc t6 churc hoc tap va lam theo tu tuong, dao
duc, phong cach Ho Chi Minh. No6i dung hoc tap tu tudong ctia Ho Chi Minh
vé chinh sach xi hoi c6 thé dugce gin voi ndi dung thuc hién Nghi quyét so:
42- NQ/TW ngay 24 thang 11 nam 2023, Nghi quyét Hoi nghi 1an thd Tam
ctia Ban Chap hanh Trung wong Péang khoa III vé tiép tuc d6i mdi, nang cao
chat luong chinh sach x3 hoi, dap tmg yéu cau sy nghiép xay dung va bao vé
T6 qudc trong giai doan mai. Can xay dung ndi dung chuyén dé hoc tap cho
pht hop: vira gin véi cac chuyén dé cua Ban Tuyén gido Trung wong dit ra
hang nam, vira pht hop véi ndi dung tu tuéng H6 Chi Minh vé chinh sach xa
hoi. Bé tir d6, mdi can bo, dang vién va quan ching nhan dan c6 thé tham gia
nghién ctru va hoc tap, tim hiéu cac van dé co lién quan.

Qua trinh van dung khong phai 13 sao chép ma chuyén héa tu tudng cua
Chu tich H6 Chi Minh thanh hanh dong cu thé va phu hop véi diéu kién thuc
té. Do vay, can chu trong dén viéc khic phuc su gido diéu, cung nhic trong
nghién ctru tu tudng HO Chi Minh vé chinh sach xa hoi. Pac biét 1a nhiing can
bd 1am cong tac tuyén gido, to chirc chinh tri - x4 hoi khi phd bién cac nodi
dung dén d6i ngii can bo, dang vién va quan chung nhan dan can phai cha y
ndi dung trén. Thay vao d6, can c6 cac minh ching sinh dong vé két qua van
dung nd1 dung tu tudng ctia Nguodi da mang lai nhitng tac dong tich cuc nao

dén véi doi song cua nguoi dan, cu thé la nguoi lao dong. Pé tir d6 khang
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dinh, tu twong cia H5 Chi Minh méi thyc su trd thanh kinh chi nam cho hanh
dong cua Dang.

Céc co s¢ gido duc chuyén nghiép, vién nghién ctru, cic truong chinh
tri v.v.. can tiép tuc c6 nhing coéng trinh nghién ctru tu tudng H6 Chi Minh vé
chinh sach xa hoi va sy van dung & nhiéu d6i tuong, dia ban khac nhau.
Nhitng nghién ctru gitip phat hién ra diém manh va diém yéu trong qua trinh
van dung tu tudng HO chi Minh vao thuc té & mbi dia phuong, dbi tuong cu
thé. Ciing vi vdy ma c6 thé dé xuét cac giai phap diéu chinh, hoan thién chinh
sach x3d hoi phu hop voi ting ving, timg nhom d6i tuong, dic biét 13 nhimg
nguoi lao dong ¢ cac ving khé khan nhu Tay Bac. Nhiing nghién ctiu d6
khong chi 14 van dé mang tinh hoc thuat, ma né con gifip tu tuong cia Nguoi
khong bi dong khung trong lich str, ma trd thanh ngudn lyc sdng cho chinh
sach hi¢én dai cia Pang va Nha nudc ta.

4.3.1.2. Ndng cao nhdn thwrc cho ngwoi lao dong va chu sw dung lao
dong trong thuwe hién chinh sdich xa hi doi véi ngwoi lao dong & cdc tinh
Tay Bic

Nang cao nhan thirc trong linh vuc chinh sadch xa hoi khong chi don
gian 13 1am cho cac d6i twong “biét” dén chinh sach, ma phai gitp ho “hiéu
dung”, “hiéu du”, “théng nhét gitta nhan thirc va hanh dong™:

Truede hét, doi véi nguoi lao dong, nhan thire can tip trung vao quyén
va nghia vu trong linh vyc viéc lam, tién luong, bao hiém, an toan vé sinh lao
dong, phuc loi xa hoi. Qua do, co thé théy réng, phﬁn 16n nhitng nguoi lao
dong déu danh gia viéc don vi str dung lao dong thuc hién hd trg tai chinh,
mo chuong trinh dao tao, va t6 chirc kiém tra sirc khoe 1a viée rat quan trong.

Mot trong nhimg yéu cdu tién quyét clia giai phap nay la thiét ké noi
dung truyén thong, gido duc phi hop voi trinh do, dic diém, moi truong lam
viéc va kha ning tiép can thong tin cla timg nhém dbi tuong. Dbi voi ngudi

lao dong, dac biét l1a lao dong phé) thong, lao dong nong thon, can sir dung
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ngdn ngit dé hiéu, hinh thirc truc quan nhu video, t& roi minh hoa, phim hoat
hinh, mé phong tinh hubng. Pdi véi chu doanh nghiép, nhat 14 cic doanh
nghiép vira va nho, ndi dung can di vao cac tinh hudng phap 1y thuc tién,
nghia vu va ché tai, ciing nhu cac chinh sach hd trg doanh nghiép tuan thu
luat. Cac chuong trinh truyén thong can gin voi cac mdc thoi gian cu thé nhu:
Thang cong nhan, Thang hanh dong vé an toan vé sinh lao dong, Ngay BHXH
Viét Nam... Pong thoi, can truyén théng thuong xuyén, lién tuc, tranh theo
phong trao hodc mang tinh hinh thurc.

Noi dung vé chinh sach xi hoi, quyén va nghia vu lao dong can duoc
dua vao chuong trinh dao tao tai cac truong nghé, trudng cao dang, trung cp.
Can xay dung cac chuyén dé bat budc vé phap luat lao dong, bao hiém xa hoi,
binh dang gidi, an toan vé sinh lao dong, an sinh nghé nghiép. ..

Thit hai, doi véi doanh nghiép, cac co quan chirc ning can khuyén
khich, hd tro to chirc dao tao nodi bo dinh ky cho cén bo quan 1y, nhan sy va
nguoi lao dong méi vé cac chinh sach xa hoi. Co thé ap dung co ché danh gia
xép hang doanh nghiép than thién vd1 ngudi lao dong, doanh nghiép thuc hién
tdt chinh sach xa hoi 1am can cir dé huong vu dai, vinh danh. Bén canh do,
trong bdi canh chuyén doi sé viée tmg dung cong nghé thong tin dé nang cao
nhan thuc trd nén thiét yéu. Can phat trién cac nén tang dién tir nhu Gmg dung
dién thoai, chatbot, cong thong tin sd dé nguoi lao dong va doanh nghiép dé
dang tra cru chinh sach, tinh toan quyén loi, gui kién nghi, thic mac. Cac
doanh nghiép, don vi san xuit ¢ thé coi tiéu chi

Ngoai ra, viéc san xuét cac ndi dung chinh sach xa hoi dang ngén gon,
hap din dé dang tai trén mang xa hoi (TikTok, Facebook, YouTube...) c6 thé
tao hiéu ung lan toa nhanh trong cong dong, nhat 13 voi lao dong tré. Bén
canh d6, c6 thé nang cao nhan thirc ngudi lao dong bang cach chu sir dung lao
dong cua cac don vi san xuat, doanh nghiép can dua viéc thuc hién mot sd ndi

dung trong chinh sach xi hoi 1a co so dé danh gia lwong, thuong hang thang,
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hang quy va hang nam, vi du: thuc hién t6 chuc thi an toan lao dong dé giir
luong, nang lvong, hodc ha bac luong. Nguoc lai ddi véi chu sir dung lao
dong, thi léy viéc thuc hién tdt cac van dé thu, ndp bao hiém x3 hoi cta don vi
1a tiéu chi dé cac co quan quan 1y ting gidy khen khich 1, dong vién. Ngoai
ra, c6 thé 16ng ghép cac tiéu chi hiéu biét chinh sach vao ndi dung sinh hoat
cong doan, thi tim hiéu phap luét... V&i doanh nghiép, can cé cac chi sé do
luong thuc hién trach nhiém xa hoi g:fm v6i chinh sach xa hoi, cong bd cong
khai dé tao dong luc canh tranh lanh manh va minh bach.

Tom lai, nang cao nhan thuc cho nguoi lao dong va chu st dung lao
dong khong chi 1a budc khéi ddu, ma con 1a chia khoa then chbt dam bao céac
chinh sach x3 hoi duogc thyc hién mot cach bén viing, hiéu qua. Trong boi
canh chuyén ddi kinh té - xa hoi sau rong va hdi nhap quéc té manh mé, giai
phap ndy cang trd nén cp thiét va can dugc dau tu chiéu sdu, trién khai dong
b0, sang tao va linh hoat. Khi ngudi lao dong hiéu va chu dong bao vé quyén
lgi cia minh, khi chi doanh nghi€p y thic 10 trach nhiém xa hoi, thi chinh
sach xa ho1 méi thuc su 1a cong cu thac déy cong bﬁng, 6n dinh va phat trién
dat nude.

4.3.1.3. Nang cao ndng lwc, hiéu lyc quan Iy nha nwéc vé thue hién
chinh sdch xi héi doi véi nguwoi lao dpng & cdc tinh Tay Biic

Trong bdi canh hién nay, khi hé thong chinh sach xa hoi ngay cang mé
rong vé ndi dung va ddi tuong, viéc ting cudng nang luc quan 1y nha nudc 1a
diéu kién tién quyét dé bao dam quyén loi cua nguodi lao dong. bé dat duoc
muc tiéu do, can trién khai dong bd cac giai phap cu thé sau:

Thit nhat, hoan thién hé thong thé ché, chinh sach phéap luat vé quan ly
nha nudéc trong linh vic chinh sach xa hoi ddi v6i ngudi lao dong.

Thé ché chinh sach 1a “xuong séng” ctia qua trinh to chic, van hanh
chinh sach x4 hoi. Mot hé thong phap luat rd rang, dong bo sé& 1a co s¢ dé cac

co quan quan 1y nha nudc thyc hién ot vai tro diéu tiét, dinh hudng va kiém
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soat, ddng thoi ciing 1a cong cu phap 1y dé bao vé quyén, loi ich hop phap cla
nguoi lao dong. Thuc té thoi gian qua cho thay, hé théng phap luat lién quan
dén chinh sach xa hoi d6i véi nguoi lao dong & cac tinh ¢ Viét Nam noi
chung va ¢ Tay Bic noi riéng da c6 nhimg budc tién dang ké, tuy nhién van
con ton tai nhiéu diém thiéu déng bd, chua theo kip voi cac chuyén dong
nhanh chéng cta thi truong lao dong, co cu nganh nghé va cac hinh thirc lao
dong moi.

Giai phap dau tién va quan trong hang dau 1a bao dam sy dong bo va
théng nhat trong hé théng phéap luat lién quan dén chinh sach xa hoi ddi voi
nguoi lao dong. Trong qua trinh trién khai ndi dung hé thdng phap luat vao
diéu kién thuc tién cu thé, can t6 chirc ra soat tong thé hé thong van ban phap
luat hién hanh, tir luat dén cac nghi dinh, thong tu, huéng dan dén cac quy
trinh hanh chinh lién quan té1 chinh sach xa hoi ddi véi nguoi lao dong. Vigt
thuc hién phai dugc tién hanh bai ban theo nguyén tic can ghi chép lai nhiing
van dé di thuc hién tét, chua thuc hién duge, hodc chua dap ung duogc yéu
cau cua thuc tién. Trén co s& nhitng bién dong cia tinh hinh thé gidi, trong
nudc, cia cac dia phuong. Nhitng s&, nganh tryc tiép thuc hién céc ndi dung
c6 lién quan t6i van dé thuc hién chinh sach xa hoi ddi véi nguoi lao dong can
phai nang cao kha ning dy béo, thich ung cua chinh sach trong diéu kién cu
thé. Quan sat nhitng bién d6i trong thuc tién nhu: tinh hinh chuyén dich lao
dong, thién tai, bao I, su gia hdéa dan sb6 dé tham van cac chinh sach 1én trung
uong cho phu hop.

Thur hai, xay dung do1 ngii can bd ¢ nang luc, phém chit, chuyén mon.

Chinh sach xa hoi ddi véi nguoi lao dong 1a mdt linh vuc rong 16n, co6
tinh phirc hop va gin lién véi quyén loi chinh dang ctia hang chuc triéu ngudi
trong do tudi lao dong. Do do6, viéc td chire thuc hién chinh sach nay doi hoi
phai c6 doi ngili can bo du nang luc, phém chét va trinh d6 chuyén mon dé van

hanh hiéu quéa cac quy dinh phép luat, ddm bao tinh nhan van, kip thoi va
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dung d6i tuong cua chinh sach. Trong quan 1y nha nudc, con ngudi ludn dong
vai tro trung tdm. Chinh sach c6 dung nhung thyc hién khong tdt, can bod
khong du trinh do, thiéu tinh than trach nhiém thi hiéu qua chinh sach van
khong dat nhu mong mubn. Do vay, can phai xay dung ddi ngti can bo thuc
hién chinh sach x4 hoi bao dam nhitng yéu cau sau:

Poi ngii can bd thuc hién chinh sach xa hoi 1a nhimg ngudi truc tiép
tham gia vao cac khau nhu: tuyén truyén chinh sach, hudng din ngudi dan
thue hién, tiép nhan va xir 1y hd so, xét duyét d6i twong, chi tra quyén loi,
thanh tra - kiém tra viéc thuc hién, va phan hoi cac kién nghj tir co sé. Ho 13
“cau ndi” gitra nha nudc va ngudi dan, 13 ngudi dai dién cho tinh than, hiéu
qua ctia bd may cong quyén. Ho khong chi nim vimg chuyén mon, can bo
con can c6 nang lyc to chirc, nang lyc xir 1y tinh hudng thyc tién, pham chat
dao duc nghé nghiép va thai do phuc vu tan tam. Trong diéu kién cong viéc
nhiéu ap luc, khéi luong hd so 16n, yéu cau da dang tir nguoi lao dong, can bo
yéu vé nang luc hoac thiéu trach nhiém rat dé dan dén sai sot, tré hen, gay buc
xtc va 1am mat niém tin cia ngudi dan vao chinh sach ctia Pang va Nha
nudc. Do do, viéc xay dung doi ngii can by chuyén trach trong linh vuc chinh
sach x4 hoi dbi v6i ngudi lao dong khong chi 1a mot yéu cau quan tri hanh
chinh, ma con 1a nhiém vu chinh tri, dao dirc va phap 1y 1au dai.

Can tién hanh ra soat, phan loai, danh gid thuc trang d6i1 ngli hién co
trén céc tiéu chi: trinh d6 chuyén mon, hiéu biét phap luat, k¥ nang xu 1y cong
viéc, pham chat dao duc cong vu, ning luc tng dung cong nghé va mirc do
dap tmg yéu cau thyc té. Viéc danh gia can khach quan, c6 tiéu chi dinh luong
rd rang, két hop tu danh gia va danh gia tir cap trén, tir phan hoi ciia nguoi
dan. Trong timg hoat dong cong tac ma sap xép, bo tri ngan sach cho phu hop
dé hd trg can bd tham gia truc tiép vao cac hoat dong thyuc hién chinh sach xa

hoi. Néu can bd c6 bi€u hi¢n sai pham, thi€u trach nhiém, gay cham tré hoac
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can trd viéc ngudi dan tiép can chinh sach can cé co ché danh gia va xir Iy
nghiém, co thé dua ra khéi vi tri cong viéc dang thuc hi¢n hoac xur 1y ky luat
cong khai. Nguoc lai, can c6 khen thuong, vinh danh nhitng can bo tan tuy,
lam tt cong viéc.

Khic phuc tinh trang bd tri can bd 1am cong tac chinh sach xa ho1 mdt
cach kiém nhiém, khong dung chuyén mon, hoic mang tinh “ddi ph6” & mot
s6 dia phuong. Thay vao d6, can xdy dung ban mé ta vi trf viéc 1am 1 rang
cho cac chuc danh lién quan dén thuc hién chinh sach xa hoi, tur cép tinh dén
x4, trén co sd d6 to chirc tuyén dung, bo nhiém ding ngudi, dang viéc. Pong
thoi, co ché tuyén dung can bao dam cong khai, minh bach, 1ay két qua kiém
tra nang luc thuc té 1am cén ¢\, tranh tuyén dung hinh thirc, theo mbi quan hg,
khong dap tng yéu cau chuyén moén. Vi nhitng dia phuong kho tuyén duoc
can b co trinh dd cao, can c6 chinh sach wu tién, thu hat nhan luc tré, co
nang luc vé cong tac.

T6 chtic cac chuong trinh bdi dudng chuyén siu, sat vdi thuc tién,
phu hop véi timg cap do cong viée, thay vi cac 16p hoc hinh thirc, dan trai.
Téap trung boi dudng cho doi ngil can bd vé kién thuc phap luat vé lao
dong, viéc lam, bao hiém x& hoi, bao hiém that nghi¢p, an toan lao dong,
giao duc nghé nghiép; k¥ ning quan 1y hd so, xir Iy thu tuc hanh chinh, st
dung cong nghé thong tin trong giai quyét cong viéc; k§y ning giao tiép,
phuc vy, lang nghe nguoi dan va giai quyét khiéu nai, phan anh; kha ning
phdi hop lién nganh, 1am viéc trong mdi trudng ap luc cao. Poi voi ving
déng bao dan tdc thiéu s, viéc hoc tiéng dan toc mot cadch nghiém tuc cling
1a giai phap vo cung quan trong dé ddi ngii can bd o6 thé thuc hién nhiém
vu tuyén truyén chu truong, duong 16i cia DPang, chinh sach ctia Nha nuéc
vé chinh sach xa hi.

Trong diéu kién Chinh phu dang diy manh chuyén d6i s toan dién, doi

ngii can bd thuc hién chinh sach xa hoi phai dugc trang bi dﬁy du k¥ nang st
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dung phan mém quan 1y, dit liéu sd, chit ky sb; phan mém lién thong giita cac
sO - nganh - dia phuong. Viéc nay doi hoi khong chi dau tu ha tang ky thuat,
ma con can t6 chirc cac chwong trinh dao tao chuyén dé vé cong nghé, k¥
nang xu 1y dir li€u, cap nhat hd so truc tuyén. .. Ttr d6, nang cao nang lyc lam
viéc ctia can bd, giam thoi gian xir Iy hd so, ting tinh minh bach va hiéu qua
trong cung cap dich vu cong.

Thit ba, diy manh viéc tng dung cong nghé sb trong cong tac quan 1y,
gidm sat va cung cép cac dich vu thuc hién chinh sach xa hoi.

Trong bdi canh chuyén d6i s6 dang dién ra manh mé trén ca nudc, viéc
tmg dung cong nghé s6 vao thyc hién chinh sach xa hoi khong chi 1a xu thé tat
yéu, ma con 1a mot yéu cau cap bach nham nang cao hiéu luc, hiéu qua quan
Iy nha nudc va dam bao quyén loi thiét thue cho nguoi lao dong. Ddi véi khu
vuc céc tinh Tay Bic - noi ¢6 dia hinh hiém trd, dan cu phan tan, ti 1€ df‘mg
bao dan tdc thiéu sb cao - thi viéc diy manh Gng dung céng nghé s trong
quan 1y, giam sat va cung cip dich vu chinh sach xi hoi cang tré nén can
thiét. Vi noé khong chi giup cho nha quan 1y c6 thé thuc hién cong viéc cua
minh dé dang hon, ma nguoi lao dong cling thuan ti¢n trong vi¢c nim bt
thong tin va thuc hién cac thu tuc gidy to khi can thiét. Nhung dé dat duoc
diéu viéc @6, ching ta can xay dung giai phap cu thé nhu sau:

Truéce hét, can hoan thién hé théng dit lidu s dﬁy du, chinh x4c, co6 tinh
lién thong. Céc co quan ¢ lién quan nhu: Cy théng ké khu vuc, Cong an tinh,
cac ban, nganh lién quan can to chirc ra soat, thu thap va cap nhat dir li¢u vé
sb nguoi lao dong theo cac nhom: lao dong chinh thirc, phi chinh thtc, di cu,
lao dong dan tdc thiéu s, v.v.. Noi dung nay phai dugc t6 chuc trén co s&
phdi hop va trao doi thong tin giita cac co quan. Chuan héa va lién thong dix
ligu gitra cac h¢ théng hién c¢6 nhu: dit li¢u dan cu, BHXH, gido duc nghé
nghiép, bao trg xa hoi. Ma dinh danh c4 nhan can duoc bd sung cap nhat cac

ndi dung vé quyén loi va chinh sach thu huéng (vi du nhu thong tin tham gia
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bao hiém y té, s6 1an kham, chita bénh, s nim tham gia bao hiém xa hoi
V.V..). Viéc 1am nay khong chi gitp tranh tring ldp, bo sét ddi twong ma con
1a co s quan trong dé danh gia ding nhu cau va thiét ké cac chinh sach phu
hop véi dic thu cua viung Tay Bic.

pé quan ly hi¢u qua va giam sat chat ch€ viéc thuc hi¢n chinh sach xa
hoéi, can phat trién cac nén tang phan mém chuyén biét véi giao dién than
thién, chirc nang da dang va kha nang cap nhat theo thoi gian thuc. Thuc hién
ung dung cong ngh¢ dir liéu lon (Big data), tri tu¢ nhan tao (Al) trong viéc
phan tich xu hudéng thy huong chinh sach, du bao bién dong lao dong, phat
hién k& hg, diém yéu trong thuc thi chinh sach, tich hop phuong 4n quan ly
thong qua nén tang “Chinh quyén dién tir” tai dia phuong. Viéc giam sat dua
trén dir lidu sb giup ting cuong tinh minh bach, chdng lang phi va nang cao
chét luong thuc hién chinh sach & cép CO SO.

Pay manh viéc cung cap va thuc hién dich vu cong truc tuyén vé chinh
sach xa hoi dbi véi nguoi lao dong. Trong do, can phat trién cong thong tin
dién tr chuyén biét hoac tich hop trén céng cta tinh dé nguoi dan co thé tra
ctru, dang ky, nop ho so, nhan két qua qua mang. Thiét ké giao dién song ngir
(Tiéng Viét - tiéng dan tdc) nham tiép can sdu rong hon toi nguoi lao dong
dan toc thiéu so.

Sy tham gia clia ngudi dan vao qua trinh thuc hién chinh sach 13 yéu t6
dam bao tinh dan chu va hiéu qua cta chinh sach x3 hoi. Cong nghé sb cho
phép md rong co hoi ndy thong qua cac kénh giao tiép hai chiéu. Do vdy, can
thiét 1ap cac chatbot, dudng day néng, trg 1y 4o, nham giai dap thic mic, tu
van chinh sach cho nguoi lao dong moi lac, moi noi. Nhung trudc hét, mdi
can b cong chirc phai chi ¥ cong tac tuyén truyén, hd trg ngudi dan trong
mot khoang thoi gian nhat dinh.

Thiéu hut k¥ ning s6 dang 1a rio can 1én ddi véi viée 4p dung cong

ngh¢ trong chinh sach xa hoi tai Tay Béc. Vi vay, can chu trong dao tao nang



164

cao nang luc sd cho ca can bd 1an ngudi thy hudng. T6 chire cac 16p tp huin
dinh ky cho can bd cac cap vé sir dung phan mém quén 1y chinh sach, bao mat
dir liéu, thao tac dién ti,... Uu tién phat trién doi ngil can bd 1a nguoi dan toc
thiéu s6 c6 ning lyc cong nghé, lam cau ndi truyén dat k¥ nang sé cho cong
d6ng. Hudng din ngudi dan st dung dich vu cong truc tuyén, tir nhitng thao
tac co ban nhu truy cap website, ding nhap, gui don,... dén ning cao nhu
phan anh, theo ddi tién do giai quyét.

Chuyén d6i sb khong thé thanh cong néu thiéu ha tang. Véi cac tinh
Tay Bic, dau tu vao ha tang cong nghé 1a diéu kién tién quyét dé trién khai
hiéu qua cac giai phap dd néu. Uu tién ngan sach dé mo rong mang ludi
Internet tbc do cao, phu song 4G/5G dén cac ban lang ving sdu, ving xa.
Nhét 1a nhitng noi sat v6i khu vuc bién gidi, Hd tro cac x3, ban ¢ diéu kién
dac biét kho khan xay dung tram dich vu cong dién tir, trang bi may tinh, may
in, duong truyén mang 6n dinh. Khuyén khich doanh nghiép cong nghé tham
gia phat trién ha ting va dich vu sd thong qua hinh thtrc hop tic cong - tu.
Thuc hién chinh sach tai chinh hd tro thiét bi sé cho nguoi nghéo, nguoi lao
dong vung kho cling nén dugc xem xét, nhu: tang dién thoai thong minh, goi
cudce dit liéu mién phi, chuong trinh “thé dich vu s6 cong déng”.

Trong qua trinh chuyén ddi s6 tai cac tinh Tay Bac, ciing can chil y dén
cong tic bao dam an toan thong tin, va quyén riéng tu trong méi trudng sd.
Luc luong an ninh, qudc phong cac dia phudng can phdi hop chit ché dé xay
dung bao mat dir 1i€u, dam bao chi can bg phu trach dugc phan quyén moai cod
quyén truy cap thong tin nhay cam. C6 ché tai xur Iy nghiém dbi v6i cac hanh
vi vi pham bao mat thong tin, dong thoi tuyén truyén dé nguoi dan hiéu rd
quyén va nghia vu khi sir dung dich vu sb.

Thur tu, nang cao chét luong cac cudce kiém tra, xu Iy vi pham trong
thuc hién chinh sach xa hoi d6i v6i nguoi lao dong. Nhimng vi pham dién ra

lién quan td1 an toan lao dong, thoi gian, moéi trudong lam viée cua ngudi lao
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dong v.v.. van con dién ra. Bén canh d6, Thuc hién chinh sach xa hoi ddi véi
nguoi lao dong 1a mdt linh vuc mang tinh da nganh, da linh vuc, lién quan
dén nhiéu chu thé nhu co quan nha nudc, doanh nghiép, td chirc chinh trj - xa
héi, ngudi lao dong va cong dong dia phuong. Ban than chinh sach xa hoi 1a
mot cong cu thé hién vai tro 1anh dao ctia Pang, sy quan 1y cia Nha nude va
su déng thuan cta toan x3 hoi d6i véi cac van dé cian ban nhu bao hiém xa
hoi, viée 1am, tién luong, diéu kién lao dong, phuc loi y té, gido duc, nha 0,...
Vi vay, dé chinh sach di vao cudc séng, viéc kiém tra, giam sat va xu ly vi
pham c6 ¥ nghia khong chi vé mit k¥ thuat quan 1y, ma con 1a biéu hién sinh
dong cua tu tuong HO Chi Minh vé dao duc cong vu, vé su nghiém minh cua
phép luat, vé vai tro caa dan trong kiém tra b may nha nudc. Pé nang cao
chét lugng cac cudc kiém tra va xu 1y vi pham, truéc hét can xac dinh 15
viéc kiém tra 1a dé bao dam loi ich cho ngudi lao dong, Puoc thiét ké nhu
mot cong cu bao vé quyén loi ngudi lao dong, hd tro cac chi thé thuc hién
dung chinh sach, dong thoi ngin chin va xir Iy nghiém minh nhig hanh vi
vi pham. Muén vdy, can chuyén tir mo hinh kiém tra theo ké hoach sang
kiém tra theo rui ro, nghi 13 vu tién kiém tra nhitng dia ban, don vi c6 nguy
co cao vé vi pham chinh sach xa hoi. Hoan thién khung phap 1y va co ché
phdi hop trong cdng tac kiém tra, gidm sat cua cac don vi nhu Ban hiém x4
héi, Lién doan Lao dong, Thanh tra Nha nudc, SO y té v.v... C thé xdy
dung dot kiém tra lién nganh, trong d6 phan cong cu thé vai tro cua ting co
quan. Day ciing 1a co s& dé thiét 1ap hé thong dir liéu phuc vu cong tac kiém
tra - giam sat. Sau dot kiém tra, thanh tra can phai cong khai két qua kiém
tra va xir 1y, dé tao ap luc du ludn va tinh ran de. Can quy dinh 1 rang céac
mirc xtr phat vi pham hanh chinh, céc tinh tiét ting ning, dong thudi ap dung
bién phap bd sung nhu: dinh chu hoat dong, khong cho tham gia ddu thau
cac du an nha nudc v.v.. d6i v6i cac don vi vi pham nghiém trong. Tom lai,

ning cao chat luong kiém tra va xtr 1y vi pham trong thuc hién chinh sach xa
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hoi dbi véi ngudi lao dong 1a giai phap co6 ¥ nghia nhim bao dam tinh
nghiém minh cua phép luat dugc thuc hién trong thuc tién, bao vé quyén loi
cua nguoi lao dong, hién thuc hoa cac muc tiéu xa hoi chu nghia trong diéu
kién kinh té thi truong.

4.3.1.4. Tang cwong sw lanh dao cua Ddng, phdt huy vai tro cua cdc
co quan din cit, Uy ban Mt trin Té quéc, cdc té chive chinh tri - xa hi
trong thuwe hién chinh sdch xa hi doi véi nguwoi lao dpng 6 cdc tinh Tay Bic

Thuc hién hi€u qua chinh sach xa hoi ddi vai nguoi lao dong khong chi
phu thudc vao cac quy dinh phap luat hay ngudn luc kinh té ma con phu thudc
quan trong vao vai tro lanh dao, chi dao cia Pang va sy tham gia tich cuc cua
cac chu thé trong hé théng chinh tri.

Céc van ban ctiia Pang nhu Nghi quyét, Chi thi, Két luan vé nhitng noi
dung lién quan t6i chinh sach xa hoi can dugc cac dia phuong tiép tuc nghién
ctru trién khai kip thoi. Trong d6, can ting cudng vai tro chi dao truc tiép cia
cac cap uy dang, thuong xuyén to chirc cac hoat dong hoc tap, nghién ciru,
chia sé nhiing thong tin vé su lanh dao cua bang trong viéc thuc hién chinh
sach x4 hoi & dia phuong. Tiép tuc ning cao niang luc 1anh dao t6 chirc Pang
trong cac doanh nghiép, ca doanh nghi¢p trong khu vuc nha nuéc va doanh
nghiép ngoai khu vuc nha nuéc. Tang ty 1& to chic Pang trong cac doanh
nghiép c6 dong nguoi lao dong, tao diéu kién thuan lgi dé bang thyc hi¢én vai
tro chinh tri - tu tuong dbi v6i nguoi lao dong. Nhitng ndi dung lién quan téi
chinh sach xa hoi ddi véi nguoi lao dong can phai trd thanh co s¢ dé danh gia
két qua 1anh dao cua cap uy, to chirc dang va ngudi ding dau. Day 1a dong
luc quan trong dé cac cép uy quan tadm chi dao viéc thuc hi¢n di vao chiéu sau
va mang lai hi¢u qua cao hon.

Thue hién chinh sach x3 hoi dbi v6i nguoi lao dong 1a ndi dung rat
rong va c6 su thay ddi trong hé thong chinh sach theo ting thoi ky, ting giai

doan. Do d6 can phai cha y téi viéc nang cao hi¢u lyc, hi¢u qua hoat dong
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giam sat ciia co quan dan ctr. Trong d6, chi trong d6i moi va nang cao chét
luong hoat dong giam sat chuyén dé cua Hoi dong nhan dan cac cép vé thyc
hién chinh sach xa hoi dbi véi nguoi lao dong, dac biét tai cac khu cong
nghiép, khu ché xuat, ving sau, ving xa. To chirc cac phién chét van, giai
trinh chuyén dé tinh hinh thyc hién phap luét lao dong, chinh sach bao hiém
x4 hoi, bao hiém that nghi¢p, dao tao nghé, phtc loi xa hoi... nham tang tinh
cong khai, minh bach va thuc day trach nhiém cta cic co quan nha nude. Dbi
véi cac dai biéu dan ctr thuc hién tiép xuc va khdo sat noi nguoi lao dong sinh
séng, lam viéc, tiép nhan phan anh, kién nghi va chuyén tai kip thoi dén cac
co quan c6 tham quyén.

Bén canh nhiing giai phap d6i véi su lanh dao cia Pang, su tham gia
ctia co quan dan ctr. Thi Mit tran T6 qudc 14 co so chinh tri quan trong cua
chinh quyén nhan dan, c6 chirc ning giam sat va phan bién x4 hoi, 1 cau ndi
giita Pang, Nha nudc véi nhan dan- trong d6 co ngudi lao dong. Do vay, can
phai didy manh cong tac giam sat viéc thuc hién chinh sahs xa hoi ddi véi
nguoi lao dong nhu: huc hién chinh sach vé bao hiém, luong tbi thiéu, nha &
cong nhan, cham soc suc khoe, an toan lao dong... nhét 13 tai cac khu cong
nghi¢p. Mat tran T quéc chi dao céc to churc chinh trj - x4 hoi thuc hién cac
dién dan, hoi nghi phan bién chinh sach truéc khi ban hanh, lang nghe moi y
kién tiép thu tr nguot lao dong, cong doan, cac td chtrc x3 hoi dé dam bao
chinh sach phu hop véi thuc tién. Thuc hién vai trd tp hop va truyén tai
nguyén vong, kién nghi cia nguoi lao dong dén cac co quan nha nudc, thong
qua cac kénh phan anh chinh thirc. Dic biét chti ¥ dén bién phap d6i moi va
nang cao hi€éu qua hoat dong cua t6 chirc Cong doan. Boi 1€ ho 1a td chirc dai
dién bao vé cho quyén va loi ich hop phap cua ngudi lao dong. Dic biét 1a
trong thuong luong tip thé, giai quyét tranh chip lao dong, to chirc tu van
phap luat. Tang cuong hoat dong cua Cong doan co s¢ trong giam sat viéc

thuc hién cac chinh sach tién lvong, gid lam, ché d6 thai san, tai nan lao dong.
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Thong qua hoat dong ctia Mt tran va cac td chic chinh tri x4 hoi,
taing cudng vai trd van doi x3 hoi hoa, két ndi doanh nghiép, t6 chirc tir
thién, van dong cac nha hdo tam cung cham lo cho ngudi lao dong cd hoan
canh kho khin, dic biét 1a vao nhiing thoi diém x4y ra thién tai, dich bénh.
T6 chitc Cong doan cac cap tiép tuc phat dong cac chuong trinh “Tét sum
Vﬁy”, “Thang cong nhan”, td chirc kham strc khoe, gi6i thiéu viéc lam, hd
tro nha tro. ..

4.3.2. Cac giai phap cu thé vé ndi dung thue hién chinh sach xa hoi
déi voi nguoi lao dong

4.3.2.1. Phdt trién thi trwong lao déng, tao viéc lam bén viing, én
dinh va nang cao thu nhdp cho ngwoi lao dpng ¢ cdc tinh Tay Bic

Nhitng dic diém vé vi tri dia 1y, truyén thng van hoa, 16i séng cia
ngudi dan cac tinh Ty Bac vira 1a thuan loi, dong thoi sé 14 thach thirc khong
nho trong qua trinh thuc hién chinh sach xa héi ddi véi nguoi lao dong. Hién
nay, sy tri tr¢, trong qua trinh tim vi¢c lam doi1 hoi cac s&, nganh phai thuc
hién phat trién thi truong lao dong co su két noi thong tin mot cach linh hoat
va hiéu qua. O day, can xac dinh 13 13 néu nguoi dan chua chi dong tim kiém
viéc lam, thi can bo dia phuong phai truc tiép tham gia trao doi, thong tin dén
ho vé nhitng co hoi viéc lam trong va ngoai tinh. Dé phat trién thi trudng lao
dong ciing can phai tiép tuc trién khai cac dy an hd trg viéc lam thong qua
hién dai hoa dir 1i€u thi trudng lao dong, xay dung san giao dich viéc lam truc
tuyén, cap nhat dir liéu nguoi tim viée - viéc tim ngudi, tr d6 nang cao kha
nang phan phéi ngudn lao dong mot cach kip thoi, chinh xac. Bién thi trudng
lao dong tur bi dong, sang mot thi truong lao dong chu dong hon béng cach tbi
uu héa cac hoat dong tim kiém viéc lam thong qua cac phuong tién truyén
thong, dac bi¢t 1a internet, hd tro nguoi lao dong duoc dang ky tim viéce dé
dang bang ca tiéng dan toc, tiét kiém dit liéu dé ai cling c6 thé tiép can ngay

tai vung sau, vung xa. Thuc hién két ndi véi san giao dich viée 1am cap quoc
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gia, tao kénh cho nguodi lao dong tai dia phuong tim vi¢c lam ngoai tinh hoac
xuat khau. Pay ciing 13 co s& quan trong dé nguoi lao dong, khong tim kiém
viéc lam & nhitng trang thong tin khong chinh théng, tir d6 rat dé trd thanh ddi
tuong cua ké Itra dao.

Phét trién ngudn nhan luc can duoc 16ng ghép vao chuong trinh phat
trién vung. Sinh thoi, Chu tich Hd Chi Minh da nhdn manh: “Mudn lam hon
nui cao phai vao t6 doi cong va hop tac xa, vi nhiéu ngudi hop lai thi lam
dugc nhiéu, duoc t6t”[89, tr.358], cac tinh Tay Bic von 1a noi c¢6 hoat dong
phat trién kinh té gén voi viée st dung nguén luc tai chd, dic biét 1a nhitng
hoat dong san xuét truyén thong cua dia phuwong. Cho nén can phai, ap dung
cac chinh sach dich chuyén lao dong, tao viéc 1am tai ving nong thon, mién
nui dé nguoi dan yén tim o lai qué huong. Tir d6, chinh quyén dia phuong co
thé xay dung két hoach chuyén dich lao dong tur cac linh vuc cong nghiép,
sang linh vyc nong nghiép, thu cong my nghé, du lich trai nghiém (nhiing linh
vuc nay da duoc nghién ciu nhimg Gng dung khoa hoc, k¥ thuat dé giam
thiéu tac hai dén moi trudong). Can thiét xay dung mot hé sinh thai dich vu
viéc lam, phéi hop cac chuong trinh dao tao nghé sat thue, lién két doanh
nghiép - khu du lich - co s& day nghé - hop tac x&; ngudn luc ha ting, chinh
sach nha & cling nhu hd tro lién ving. Pic biét gan két véi cac chuong trinh
giam nghéo bén viing, cac nhéan té dan toc va dia phuong. Tap trung vao viéc
phat trién cac nganh hang chi Iyc gan véi tiém ning, cic cay dic san nhu che,
ca phé, cdy dn qua 6n d6i, qué, hoi cuing cac san pham ndng nghiép khac duoc
nuoi tré)ng theo hinh thurc hitu co nhu dé€, bo, mat ong v.v. can duoc quan tam
nghién ctru, dau tu theo hudéng néng nghiép sach, than thién véi moi trudng
va nguoi tiéu dung. Mubn nhu vay phai t6 chirc san phat theo hudng hinh
thanh cac hop tac x3, cac doanh nghiép nong nghiép 1am hat nhan lién két.
Nha nudc va chinh quyén dia phuong déng vai trd dinh hudng va hd trg, nhat

la vé quy hoach vung nguyén li¢u, cap ma san pham, vung trong. Khi t6 chtic
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san xuat duoc chit ché, nong san co dau ra On dinh, thi s& tao viéc lam thuong
xuyén cho hang chuc nghin lao dong trong cac khau cta qua trinh san xuét, tir
ché, bién, van chuyén cho dén tiéu thy san phém.

Pé tao viéc lam cho nguoi lao dong cling rit can dén viée khuyén khich
cac nha mdy san xudt cong nghiép ché bién, tiéu thu cac san pham néng
nghiép dugc dit trén dia ban cac tinh Tay Bac. Cac nha may ché bién nong
san quy moé vura va nhd khi dugc xay dung trén dia ban s€ lam giam chi phi
véan chuyén tao diéu kién cho lao dong dia phwong 1am viéc ma khong phai di
cur xa. Do d6, chinh quyén can ban hanh cac chinh sach wu di vé thué, tién
thué dét, cai cach thu tuc hanh chinh, hd tro vay vén wu dai dé thu hit doanh
nghiép, xay dung cac géi tin dung hd tro khéi nghiép v.v.. Pic biét, ddi voi
nhitg doanh nghiép dia phuong st dung ngudn lao dong tai chd lai cang phai
dugc quan tam, chu y va tao diéu kién, chéng han c6 hd trg mot phﬁn von,
hodc mién giam mot sd loai thué néu doanh nghiép cam két duy tri viéc 1am
bén vimg. Tr d6 tranh tinh trang lao dong dia phuwong dua thira, trong khi lai
tuyén lao dong noi khac dén, hodc ngudi lao dong co nguy co bi cho thoi
viéc. Chinh quyén dia phwong nén chu dong to chtrc cac hoi nghi xuc tién
thuong mai chuyén biét, kéu goi cac nha dau tu tiém ning tham gia vao cac
linh vuc nhu nang lugng tai tao, du lich sinh théo, logictic ving cao. Ban than
cac doanh nghi¢p, don vi san Xuét cling rt can c6 hd tro két ndi tim kiém viée
lam gitra nguoi lao dong va cac doanh nghiép (69,4% s6 don vi dugc hoi co
nguyén vong trén).

Vén dé lao dong, viéc 1am tién luong cua ngudi lao dong ciing can
phai dugc quan tam thyc hién thong qua nhiing giai phap vé viéc bao vé an
sinh xa hoi, thic déy manh m¢€ qué trinh chinh thirc héa viéc lam, mé rong
dién bao phii bao hiém x3 hoi va bao hiém that nghiép d6i véi trudng hop
lao dong phi chinh thirc va lao dong tu do. Pbi voi cac nhém dé bi ton

thuong nhu lao dong nit, thanh nién va dong bao dan tdc thi€u s6 can
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khuyén khich nguoi dan va doanh nghiép dau tu mé rong san xuit yén tim
gan bo véi nganh nghé di chon.

Céc giai phap néu trén khi dugc thyc hién khong chi gitp thi truong lao
dong Tay Bac phat trién hién dai va bén viing, ma con gép phan quan trong
vao viéc xoa doi giam nghéo, thu hep khoang cach phat trién gitra mién nui va
déng bﬁng, bao dam an sinh x3 hoi, 6n dinh tinh hinh chinh tri - x4 hoi va
qudc phong - an ninh trén dia ban cta cac tinh Tay Bic. Quan trong hon, s&
tao ra moi truong lam vi¢c ma trong d6 nguoi lao dong duogc lam viéc on
dinh, dugc bao vé vé strc khoe, quyén loi va thu nhap ngdy cang cao, du sic
nudi sdng gia dinh va dong gop vao su phat trién chung cua dat nudc.

4.3.2.2. Nang cao chit lwong nguén nhén liwc, phdt trién hé théng
gido duc nghé nghigp theo huwdng mé, linh hoat déi véi ngwoi lao dong 6
cdc tinh Tay Bic

Van dé viéc lam, lao dong va tién luong ciia ngudi lao dong c6 tot hay
khong déu phu thudc rat nhiéu vao viéc chat luong ngudn nhan luc. Giai phap
nang cao chat luong ngudn nhan luc phi hop véi dic thu cua dia phuong 1a
yéu t6t then chdt dé tao viéc 1am va thuc ddy phat trién kinh t& - x hoi bén
vitng ¢ Tay Bic.

Gido duc va dao tao nghé can thyuc hién theo hudng ma, cho phép diéu
chinh linh hoat ndi dung va thoi luong hoc tap tiy vao dic thu cac nghé va
kha ning nhén thirc ctia nguoi hoc, dic biét 1a ngudi dan tdc thiéu s6. Han
ché nhiing 1y thuyét han lam, cha trong vao cac ndi dung thuc hanh, dua néi
dung dao tao nhiing k¥ nang mém nhu giao tiép, lam viéc nhom, kién thirc
vé cong nghé sd vao trong cac ndi dung hoc nghé. Pé tranh duoc tinh hinh
thuc trong nd1 dung dao tao truc tuyén, dao tao tur xa, cac co s¢ gido duc
nghé nghiép chi nén Ung dung mot ph?m hoc 1y thuyét duoc thuc hién theo
hinh thuc nay, con lai dbi voi noi dung thyc hanh hoc vién van phai truc tiép

tham gia hoc tap.
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Trién khai nhan rong cdc mé hinh “dao tao kép” két hop giita trudng
hoc véi viée thuc tap ¢ cac doanh nghi¢p, hop tac xa. Hodc xay dung mang
ludi lién két giita co s dao tao - doanh nghiép - chinh quyén - cong dong.
Hinh thure doi hoi cac co sé dao tao chu dong khao sat nhu cau cua hoc tap
cia ngudi lao dong, nhu cu tim kiém ngudn lao dong cua cac don vi san
XUAt. Nguoc lai, cling can ¢ hd trg cua cac co s& san xuit vé viéc bd tri dia
diém thuc hanh trong thuc tién, phdi hop x4y dung cac tiéu chi danh gia chat
luong hoc vién sau khi hoc xong. Pbi voi mo hinh ndy, ngoai thoi gian thuc
tap theo quy dinh ctia nha trudng va Bo gido duc va Pao tao. Hoc vién van co
thé dang ky 1am thém ngoai gid hoc tai cac co s& san xuat, cac doanh nghiép.
Tir 46, dé ndm vitng 1y thuyét, nang cao tay nghé, tich luy kinh nghiém va c6
thém thu nhap.

Pé nang cao trinh do nguoi lao déng thi yéu t6i dau tu dong bd vé co
so vat chat, thiét bj va doi ngii gido vién ciing hét sttc quan trong. Cac Trung
tam giao duc nghé nghiép can duoc quan tdm nhiéu nhiéu hon vé trang thiét
bi day va hoc hién dai, phu hop vdi nhiing nganh nghé moi. Nha nudc va dia
phuong can uu tién mot phan ngan sach, cling nhu thuc hién xa hoi hoa, kéu
goi doanh nghiép, t6 chirc phi chinh phu, du 4n qudc té cing dau tu. V& nhan
luc giang day can c6 nhitng chinh sach hop 1y hon trong viée st dung gido
vién tham gia day nghé, vi du: c¢6 thé dung ngay cong nhén, k¥ su, nguoi lao
dong thanh thao vdi nghé dé thuyét trinh, hodc trao d6i mot s bai lién quan
t6i chuyén moén. Ap dung cac chinh sach thu hut, dai ngd gido vién gioi vé
chuyén mén, trong cong tac day nghé thi quan trong 1a gioi vé linh vic nghé
nghiép ma ho tham gia giang day. T6 chirc boi dudng dinh ky cho gido vién
vé k¥ ning su pham, kién thirc cong nghé, tham chi con to chirc dua gido vién
tham gia cac hoat dong thyc hanh nghé.

Hién nay, ddi cac tinh Tay Bic thi thue hién tot cac chinh sach hd tro
tai chinh rat can thiét trong véc nang cao chat lugng ngudn luc lao dong ¢ céc

dia phuwong. Nha nudc nén duy tri va mo rong chinh sach mién, giam hoc phi,
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hé tro chi phi hoc tap, tién an, tién & cho hoc vién thudc hd ngheo, can nghéo,
nguoi dan toc thiéu sd v.v.. C6 thé trién khai m6 hinh “hoc trudce, tra sau”,
nghia 1a tao diéu kién cho nguoi trong do tudi lao dong dugc tam tng tién dé
tham gia hoc tap, gitip d& ho tim kiém viéc 1am 6n dinh, sau d6 hang thang c
thé trir chi phi da tam tmg tir truée. Hodc xay dung cac quy tin dung hoc nghé
dé nguoi hoc yén tam theo dudi chuong trinh. Song song v&i d6 13 hoat dong
tu vin hudng nghiép tai cac ban, xa dé nguoi lao dong thay rd loi ich cua viée
hoc nghé va co hoi ning cao thu nhdp tir nhitng viéc 1am chinh dang. Viéc hd
trg tai chinh trong nang cao chét luong nguén nhan luc con co6 thé thuc hién
thong qua su két hop ciia cac chuong trinh muyc tiéu qudc gia. Néu chi dua
vao mot chuong trinh don 1é, nguén lyc thuong kho tao nén sy dot phat. Su
két hop cho phép diéu phéi dong tai chinh, hinh thanh quy mé dau tu di 16n
cho ddo tao nghé. Can phai tao lién két theo huéng “dau vao - qua trinh - dau
ra” cho phat trién ngudn nhan luc, trong d6: chuwong trinh muc tiéu qubc gia
Giam ngheo bén viing hd trg dao tao nghé va sinh ké; chuong trinh muc ti€u
quoc gia Nong thén méi hd tro ha ting truong 10p, trung tdm hoc nghé;
chuong trinh muc tiéu qudc gia Vung dan toc thiéu sb hd trg hoc sinh, sinh
vién; dao tao can bd nguoi dan toc thiéu sd.

Nhin chung viéc ning cao chat luong ngudi lao dong phat trién hé
théng gido duc nghé khong chi 1a nhiém vu cua nganh gido duc, ctia chinh
quyén dia phuong ma né 1a tong hop chién luoc cta su phat trién, cia ca hé
thng chinh tri, doanh nghiép, cong dong va nguoi dan. Chi khi duoc thuc
hién dong b, kién tri méi co thé thay ddi dan thai do hoc tap, trinh do, k§
nang va ban linh nguoi lao dong trong giai doan hién nay.

4.3.2.3. M6 rong tiép cin cdc dich vu y té va bdo hiém y té cho ngwoi
lao dpng, dic biét la nguwoi din téc thiéu sé & cdc tinh Tdy Bic

Dbi voi cac tinh Tay Béc, noi c6 déng dong bao dan toc thiéu s sinh

song, viéc mo rong ti€p can dich vu y t€ va BHYT khong chi 1a van dé an sinh
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co ban ma con 13 giai phap gin vai chién luge nang cao chat luong ngudn
nhan lyc, bao dam cong bang xa hoi va phét trién bén viing. Trong nhiing
nam qua, mac du Nha nudc cod nhiéu chinh sach hd tro BHYT cho nhom yéu
thé, song ty I¢ tham gia va myc do tiép can cac dich vuy té chat lugng cao
ctia nguoi dan lao dong trong d6 c6 nguoi dan toc thiéu sd van thap hon so
v6i mit bang chung cua ca nude. Nguoi dan ciing chua chi dong trong viée
tiép can cac dich vu y té. Do vay, can thue hién céc giai phap mang tinh toan
dién két hop gitra dau tu co s& vat chit, cai thién dich vy, nang cao nang luc
d6i ngii can bo va doi mai hoat dong truyén thong.

Trude hét, cin dau tu va phan bo ngudn luc hop 1y dé nang cdp mang
ludi y té cAp co s & cac ving co dong ngudi lao dong lam viée. Cac tram y té
xa, phong kham khu vuc can duoc dau tu trang thiét bi y té co ban, thudc men
thiét yéu va cong nghé trong chuan doan bénh tir xa dé két ndi voi cac bénh
vién tuyén trén, gitip ngudi dan duoc tu van va diéu tri kip thoi ma khong
phai di chuyén xa. Pay 1a giai phap rat kha thi trong bdi canh hién nay, dic
biét 13 khi Pang, Nha nuéc thuc hién chinh quyén dia phuong 2 cap thi hé
thng y té khu vuc ciing c6 nhiéu thay d6i. Bién phap nay vira gitp tiét kiém
chi phi cho ngudi lao dong, vira tdn dung duoc nguén nhan lyc y té & cac dia
phuong. Ngoai ra, can trién khai cac doi y té Iuu dong thuc hién kham dinh
ky, tu van, cép thubc mién phi cho ciac cum dan cu xa trung tam, dac biét
trong nhitng mua mua Iii hay c6 dich bénh, dé dam bao cho moi nguoi déu
duoc tiép can dich vu co ban.

Cung v6i do, chinh sach BHYT cho nguoi lao dong can dugec m& rong
ca vé pham vi bao phu va chat luong huong thu. Ngoai viéc nha nudce tiép tuc
thue hién viéc hd trg dong BHYT cho nhom nay, thi cling can ¢ nhitng chinh
sach dic thu cho nguoi lao dong lam viéc ty do, lao dong thoi vu, von 1a
nhom nguoi lao dong kho tiép can BHYT. Co thé coi viéc dong BHYT la yéu

cau bat budc khi nguoi lao dong mudn tham gia vao thi truong lao dong. Bén
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canh viéc céip thé¢ BHYT mién phi, hoic giam phi, can bao dam thé BHYT
thuc sy mang lai gia tri khi st dung, tic 14 ngudi dan dugc tham gia kham
chit bénh thuan ti¢n, khong phai chd doi lau, khong gdp rao can vé thu tuc
hodc phan biét dbi xtr. Viéc trién khai hd so stc khoe dién tir ca nhan c6 thé
gitip giam thi tuc hanh chinh va tao diéu kién cho nguoi lao dong sir dung
BHYT ¢ bat ky co sé y té nao. NLD ciing can chu dong tham gia thuc hién
cac bi¢n phap bao dam suc khoe va an toan lao dong.

Trong cong tac kham, chira bénh can chu trong dao tao, boi dudng can bo y
t& cAp co sO, nhit 1a cac bac si biét tiéng dan toc va am hiéu vin hoa dia phuong.
Diéu nay vira giup giao tiép thuan loi, vira tao su tin cay, khuyén khich ngudi dan
toc thiéu sb sir dung dich vu y té chinh thdng. Ddng thoi xay dung co ché khuyén
khich can bo y té tré tinh nguyén hodc duoc luan chuyén vé cong tac tai ving sau,
ving xa, kém theo ché d6 dai ngd phu hop dé ho c6 thé ¢ lai 1am viéc lau dai. Mdi
can bo y té ciing can 1a thanh vién tich cuc trong cong tac truyén thong, gop phan
nang cao nhan thirc cta ngudi lao dong dic biét 1a nguoi dan toc thiéu sb trong
viéc hiéu rd hon vé quyén va loi ich khi tham gia BHYT va viéc kham chita bénh
dinh ky. Cong tac truyén thong can duoc doi mai vé ca hinh thirc va ndi dung, st
dung ngdn ngir dan toc, hinh anh minh hoa dé hiéu biét, két hop qua loa, phat
thanh, hop cong dong, va dac biét 1a thong qua gia lang, truéng ban, nguoi cd uy
tin - nhimg “cu ndi” tin cdy giita chinh sach va ngudi dan. Truyén théng nén gan
véi cac vi du cu thé vé nhig truong hop dugce ctru chita bénh kip thoi vi da st
dung BHYT hoac cac quyén loi thiét thuc khac ma thé BHYT mang lai, dé thay
d6i dan tim ly “6m nang maoi di vién” hay “Khong tin vao y hoc hién dai”. Hién
nay, d6i véi linh vic y t& hoan toan c6 thé thiic day hop tac cong - tu, nhat 1a &
ving dong bao dan toc thiéu sb. Trong d6, thuan loi nhat 13 viéc khuyén khich lién
két cac co s& y té cong thuc hi¢n cung cép dich vu chét lugng voi gia hop ly. Hoac

tao co ché hop 1y vé thué, dat dai, tin dung dé khuyén khich cac doanh nghiép mé
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phong kham. Sy tham gia ctia khu vuc tu nhan c6 thé gop phan giam tai cho y té
cong va tang su lya chon cho nguoi dan.

Riéng ddi véi viéc thuc hién chinh sach xa hoi lién quan to1 cham soc
stc khoe cho nguoi lao dong can phai duoc gan véi chién luoc giam nghéo
bén ving, va phat trién kinh té - x3 hoi ¢ ving mién nui. Boi 18, khi thu nhap
ctia ngudi lao dong ting, ho s& co nhidu diéu kién dé dong BHYT ty nguyén
va chu dong st dung cac dich vu y té chat lugng hon. Giai phap md rong va
tiép can cac dich vu y té, BHYT phai gin vdi cac chuong trinh phat trién
kinh té, gido duc va nang cao nang luc ty bao v¢ strc khoe cho cong déng.
Tang cuong cac hoat dong phdi hop giita cac doanh nghiép véi co so y té
thuc hién h trg cac hoat dong cham soc suc khde cho nguoi lao dong.

4.3.2.4. Thue hién chinh sach xa héi gin viéc ho tro nguwoi lao dong 6
cdc tinh Tay Bic dwoc tiép cdn, thu huéng cdc dich vu xa hi cé chit lwong

Gén lién vdi cude séng cua nguoi lao dong “noi an, chdn &7, 1a céc
dich vu xa hoi co ban nhu dién, nudc, hé théng thong tin truyén thong. Nhimng
kho khan khi chi phi, co hoi hoc tap clia con cai han ché, nha & thiéu kién ¢,
hé théng nudc sach, dién chua thuong xuyén, diy du giy can tro rat 16n doi
v6i nguoi lao dong trong viée ning cao chat luong cude sdng cia ho va gia
dinh ho. Do d6, can phai thuc hién cac giai phap nham cai thién nhu cau tiép
can va thu huong céac dich vu xa hoi ddi voi nguoi dan & cac tinh Tay Bic.

Trén co s& dic thu vé vung, mién, vi tri dia 1y v.v.. nguoi lao dong & cac
tinh T4y Béc rat can duoc xay dung nha & kién ¢d ¢ nhitng ving sau, ving xa,
ving dong bao déan toc thiéu s6. Mot phan nho nhiing ngudi lao dong tap trung
& cc viing trung tim can phat trién manh mé nha & xa hoi, ky tic x4 cong nhan
danh cho lao dong tir noi khac dén. Pia phuong can quy hoach quy dat danh
riéng cho nha & cong nhan, ban hanh cic co ché wu dai vé thué, tin dung, thi
tuc dau tu cho cac doanh nghiép, hop tac xa tham gia xay dung. Cac cong trinh

phai bao dam ti€u chuan t61 thi€u vé dién tich, thong gid, dnh sang, v¢ sinh moi
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truong, déng thoi kém theo 1a hé théng nha tré, ctra hang tién ich, khu sinh hoat
vui choi cong ddng. Chinh quyén dia phuong can c6 phuong an két hop véi cac
doanh nghiép dé danh mot phan quy phuc loi hd trg ngudi lao dong co thé thué
nha, mua nha tra gop hodc xdy dung cac khu luu trdi gan noi san xuat véi gia
thué hop 1y va 6n dinh, gitp nguoi lao dong yén tim lam viée. Riéng dbi voi hé
théng truong hoc cho con em nguoi lao dong, nhit 13 lao dong di cu tir noi
khac dén can phai dugc chinh quyén dia phuong quan tim nhiéu hon. Cac Nha
truong c6 thé phdi hop véi chinh quyén dia phuong, doanh nghiép dong trén
dia ban thyc hién cac chinh sach hd tro hop 1y vé muc hoc phi, hoac cac khoan
phu phi khi tham gia 16p hoc (tién an, tién trang thiét bi va do dung day hoc
v.v..). Ngoai viéc giang day vé kién thirc, cc gido vién cling can chd trong téi
viéc ndm bit tam 1y, thé chét cho cac con, nhét 1a cac ban hoc sinh 1a nguoi dan
toc thiéu sd, dé cac con co thé nhanh chéng hoa nhap véi moi trudng hoc tap
tién bo. Dé nang cao chét lugng hoc tap, can chu y t&1 viée thuc hién chuong
trinh gido duc song ngit dé cac em vira c6 thé tiép thu kién thirc chung, vira gt
gin ban sic van hoa tai dia phuong.

Song song vai hé théng nha &, vi¢c sit dung nude sach va hé théng dién
thuong xuyén lién tuc cling dong vai tro quan trong trong viéc thuc hién chinh
sach x4 hoi doi v6i nguoi lao dong. Hién nay, can quan tdm hon ca 1a viéc
nang cip hé théng ha tang mot cach dong bd, cac tram bién ap, duong day
dién an toan, on dinh, ciing nhu mo rong hé théng cip nudc sach, xt 1y nudce
thao bao dam tiéu chuan. Co quan quan 1y nha nuéc thuc hién hd tro héa don
tién dién, nude d6i voi gia dinh c6 thu nhap thap, dong thoi giam sat chit ché
chat lugng dich vu cac don vi cung cap tranh dé tinh trang tang gia bat hop 1y,
hodc gian doan cung tng, nhét 13 trong nhiing thoi diém vao muia mua, bio 1i.
Péi voi cac khu vuc mién ndi can ap dung cac bién phap khuyén khich nguoi
dan lép dat hé théng dién mat tro1, thuy dién nhd va cac cong trinh cép nudc

tu chay két hop véi loc sach, vira tiét kiém chi phi lai vira bdo v€ moi truong.
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Trong xd hdi phét trién nhanh chong vé cong nghé va truyén thong,
mang ludi Internet anh hudng truc tiép dén kha ning nim bat thong tin, hoc
tap, giai tri, giao tiép cia nguoi lao dong. Chung ta khong chi can mot hé thong
ha tang vién thong, cap quang phu khip cac khu dan cu, khu nha & xa hoi ké ca
ving sdu, ving xa, v4i goi cude hop 1y va chat lugng on dinh. Céc nha mang
can c6 chinh sach vu dai ddi véi ngudi lao dong trong viéc hd tro chi phi lap
dat, nhat 13 ¢ nhiing vung kho khan. Bén canh d6, viéc mo cac diém truy cap
Internet mién phi nhitng dia diém cong cong nhu: nha vin héa, khu vui choi,
thu vién cong dong, khu sinh hoat chung s& gitip ngudi lao dong va con em ho
c6 thém co hoi hoc tap truc tuyén, nang cao k¥ ning nghé nghiép, tiép can dich
vu cong truc myén va tham gia doi séng xa ho1 mdt cach chu dong.

Nhin chung cac dich vu xa hoi khong tac dong truc tiép dén nguoi lao
dong, nhung lai anh hudng gin tiép gop phan lam cho ngudi lao dong duoc cai
thién hon vé doi sdng vat chat va doi song tinh than tir 46 1am ting ning suat lao

dong, 6n dinh quan hé lao dong va thac day phat trién kinh té - x4 hoi bén ving.
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Tiéu két chwong 4

Trong bdi canh tinh hinh thé gidi va trong nudc lién tuc c6 nhing bién
dong, doi sdng clia ngudi lao dong chiu tic dong manh mé trén nhiéu phuong
dién. Trudc nhing bat 6n ciia tinh hinh chinh tri, kinh té doi hoi Pang va Nha
nudc ta can tiép tuc van dung phu hop viéc thuc hién chinh sach xa hoi néi
chung, va trién khai nhitng chu trwong, chinh sach d6 d6i véi ngudi lao dong &
cac tinh TAy Béc theo tu tuong H5 Chi Minh néi riéng. Trong nhiing ndm qua,
thuc hién chinh sach xa hdi khong chi bdo dam doi séng vét chit va tinh than
cho nguoi lao dong ma con phan anh rd ban chat nhan van va tién bo cia ché do
x3 hoi cht nghia ma Pang va Nha nudc ta tiép tuc x4y dung, pht trién.

Poi hoi dit ra hién nay 1a phai van dung sdu sic va sang tao nhing luan
diém cdt 16i trong tu twong H6 Chi Minh vé chinh sach x3a hoi vao thuc tién
ctia cac dia phuong Tay Bac. Diéu nay khong chi gop phan lam sang to gia tri
1y luan - thyc tién trong tu tuéng ctia Ngudi ma con tao co s& khoa hoc cho
viéc hoach dinh va trién khai chinh sach phu hop véi diéu kién méi. Trén co
so d0, can trién khai dong bd cac phuwong huéng va giai phap nhu: ning cao
nhan thirc clia cac chil thé tham gia thuc hién chinh sach; ting cuong nang luc
quan 1y nha nudc; phat huy vai tro ldnh dao ctiia Pang va céc to chirc chinh tri
- x4 hoi; chu trong giai phap vé lao dong - viéc 1am, cham soc stic khoe, gido
duc - dao tao cho nguoi lao dong.

Khi cac giai phap duoc td chtrc thyc hién mét cach khoa hoc, nhan vin
va thong nhat, chinh sach xd hoi s& trd thanh nén tang viing chic bao dam
quyén loi cta nguoi lao dong, thuc ddy phat trién kinh té, giit virng 6n dinh x4
hoi va cting cd quoc phong - an ninh. Day chinh 14 sy khang dinh con dudng
ma Pang va Nhan dan ta da lya chon: xdy dung mdt xa hdi dan chu, cong
b'img, van minh, noi moi nguoi lao dong déu duoc tao diéu kién phat trién

toan dién.
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KET LUAN

Trong tién trinh xay dung va phat trién dat nudc, chinh sach xa hoi ludn
gilr vi tri dic biét quan trong, vura 1a muc ti€u, vura 1a dong luc thac déy tang
truong kinh t& bén vitng va bao dam coéng bang x hoi. Tu tudng HO Chi
Minh vé chinh sach xi hoi khong chi ding lai & nhiing quan diém mang tinh
nhan vin siu sic, ma con la nhiing chi dan c6 gia tri 1y lusn va thuc tién to
16n, dinh huéng cho moi hoat dong ctia Pang, Nha nudc ta trong sudt qua
trinh 1anh dao cach mang. Nguoi luén nhin manh rang cham lo doi sdng nhan
dan, nhat 1a ngudi lao dong va cac nhom yéu thé, chinh 14 nén tang dé cung cb
khdi dai doan két toan dan, tao nén sirc manh vé dich caa dan toc. Tu tudng
ay dic biét pht hop véi yéu cau thuc hién chinh sach xa hoi d6i voi nguoi lao
dong & cac tinh Tay Béc - noi ¢6 diéu kién tu nhién, kinh té - x4 hoi dic thu,
c6 dong déng bao dan toc thiéu sd, dia hinh hiém trd, ha tﬁng con han ché va
doi sé)ng nhan dan con nhiéu kho khan. Viéc thuc hién chinh sach xa hoi theo
tu twong H6 Chi Minh d6i v6i nguoi lao dong & cac tinh Tay Bic can duoc
dit trong tong thé chién luoc phat trién ving, gan lién véi phét trién kinh té -
xd hoi, bao dam qudc phong - an ninh, va gilr gin ban sic van hoa dan toc.
Chinh sach xa hgi khong chi 1a viéc ban hanh cic van ban phap luat hay phan
bd ngan sach, ma phai hudng t6i muc tiéu cudi cung 1a lam cho ngudi lao
dong duoc séng trong diéu kién vat chét dﬁy du, duoc cham soc stre khoe, hoc
tap, lam viéc va cong hién trong moi truong cong biang, binh dang, dugc bao
vé quyén loi hop phéap va tao co hoi phat trién toan dién.

Thuc trang tai cac tinh Tay Bic cho théy viéc thuc hién chinh sach xa
hoi khong thé thuc hién mét cach may moc, rap khuéon ma can c6 su linh hoat
va tinh dic thu. Tap trung vao viéc xir Iy nhitng van dé nay sinh tir diéu kién
tu nhién, con nguodi, van hoa xa hoi. Nhitng ndm qua, thuc hién chinh sach xa
hoi dd mang lai cho ngudi lao dong & cac tinh niy nhiing thay doi tich cuc

trong chuyén bién vé€ viéc lam, lao dong, ti€n luong. Tir d6 ma do1 song cua
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ho khéng ngimg duoc nang 1én, 16i séng gan véi nhimg hu tuc lac hau dan
dan duoc thay thé boi su tién bo, khoa hoc. Ngudi lao dong cling ngay cang
dugc nang cao trinh d6 dan tri, tay nghé, k¥ ning va dugc chinh quyén dia
phuong cham lo vé stric khoe va céac dich vu tién ich lién quan to1 doi séng
nguoi lao dong. Tuy nhién, két qua cta viéc thuc hién chinh sach xa hoi ddi
voi ngudi lao dong van con boc 10 nhiéu diém han ché, nguoi lao dong thiéu
viéc 1am mang tinh on dinh. Ty 18 lao dong chua qua dao tao van con & mirc
cao, lao dong phd thong thiéu chuyén mon, k¥ ning, tay nghé van dang 1a chu
yéu. Diéu kién sinh hoat vat chat con nhiéu kho khin, giy anh huong khong
nho téi1 stc khoe, kha ndng lam viée va cham lo cho gia dinh; chénh I¢ch giau
- nghéo, muc sdng giita cac nhom dan cu van con kha 16n so véi nhiéu noi
trong ca nudc.

Trong thoi gian tdi, trude nhitng bién d6i kho luong tir tinh hinh thé
gi6i va trong nudc. Nhitng van dé vé hop tac quoc té, khoa hoc cong nghé,
tinh hinh dich bénh, bién d6i khi hau, su thay d6i trong hé thdng bo may cap
co s6 v.v.. 1a nhitng yéu t6 tac dong dén viéc thuc hién chinh sach xa hoi ddi
v6i nguoi lao dong. Poi hoi can phai xay dung nhiing phuong huong, giai
phap thuc hién phu hop. Vé phuong hudng, can ting cudng sy lanh dao cua
Pang, quan 1y ctia Nha nudc va tham gia ctia Mit tran T6 qudc, cac doan thé,
nhim bao dam sy théng nhit vé quan diém, duong 16i va hanh dong tir trung
wong dén co s&; thuc hién hoan thién hé thong thé ché, chinh sach phap luat
cho phu hop véi thuc tién ving Tay Bic, trong d6 cha ¥ téi nhom lao dong
yéu thé nhu nguoi dan toc thiéu sd, lao dong di cu, lao dong phi chinh thuc;
xdy dung d6i ngil can bd c6 ning luc, pham chat va hiéu biét sau sic vé dic
diém vin hoa - x4 hdi cua timg dia phuong. Phat huy tinh tich cuc, chu dong
ctia cac chu thé, nhat 13 nguoi lao dong théng qua tuyén truyén, ning cao
nhan thtc, khoi day y chi vuon 1€n, tu luc, tu cuong. Pdi véi cac giai phap

phai chu trong dén nhimng giai phép vé nang cao nhan thirc, hoan thién co ché
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thuc hién CSXH d6i voi nguoi lao dong. Ngoai ra con chu ¥ téi cac giai phap
cu thé, tac dong truc tiép to1 nhitng ndi1 dung lién quan téi nguoi lao dong
nhu: quan tdm phat trién thi trudng lao dong, tao viéc 1am va nang cao thu
nhap cho ngudi lao dong; nang cao trinh d6 nguodi lao dong thong qua vige cai
thién hé théng giao duc, dao tao nghé; cung ung cac dich vu y té, BHYT cho
nguoi lao dong; va chu trong dén viéc hd tro nguoi lao dong duoc tiép can,
huong thu céac dich vu XH.

Noéi tém lai, Tay Bic 1a vung c6 dia chién luoc quan trong, noi hoi tu
su da dang van hoa - dan toc, giau tiém ning nhung cling nhiéu thach thuc.
Ching dudng phia trudc van con nhiéu kho khin, nhung véi su 1anh dao kién
dinh cua Pang, sy quan 1y hiéu qua cua Nha nudc, sy chung tay cta cac to
chuc chinh tri - x3 hoi, cong déng doanh nghiép va ban than nguoi lao dong,
hoan toan co thé tin tuéng rang chinh sach xa hoi & Tay Bac sé ngay cang di
vao thuc chat, dap Gmg t6t hon nhu cau va nguyén vong chinh ddng ctia nhan
dan. Khi mdi ngudi lao dong ¢ Tay Béic duoc bao dam viée lam 6n dinh, thu
nhép hop 1y, tiép can dich vu xa hoi chat lugng, ho khong chi c6 cudc séng tot
dep hon, ma con trd thanh ngudn lyc manh mé& gop phan vao cong cude xay

dung, bao vé va phat trién dat nudc trong thoi ky hoi nhap va doi moi.
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PHU LUC

PHU LUC 1

DANH SACH MOT SO VAN BAN LIEN QUAN TOI TRIEN KHAI THUC
HIEN CHINH SACH XA HQI POI VOI NGUOI LAO PONG

TREN PIA BAN CAC TINH TAY BAC

STT

Dia
phuong

TEN CAC VAN BAN

Son La

Quyét dinh s6: 03/QDP-UBND ctia Uy ban nhan déan tinh Son
La ngay 04/1/2012 vé Phé duyét dé 4n “dao toa nghé cho lao
dong nong thon va can bo cdp xa tinh Son La dén nam 2020”

Nghi quyét s6 133/2016/NQ-HPND ngay 22/3/2016 ctia Hoi
dong nhan dan tinh vé hd trg ddo tao nghé cho lao dong cia
Doanh nghiép trén dia ban tinh

Nghi quyét s6 124/2015/NQ-HPND ciua Hoi dong Nhan
dan tinh Son La ngdy 10/12/2015 “vé chuong trinh viéc
lam tinh Son La giai doan 2016-2020".

Quyét dinh s6 13/2016/QD-UBND ngay 04/7/2016 quy dinh
mirc hd trg dio tao nghé cho ngudi lao dong cua doanh nghiép
trén dia ban tinh Son La

Ké hoach s6 55/KH-UBND ngay 23/2/2019 thyc hién Dé an
“Giam thiéu tinh trang tao hon va hén nhan cén huyét thong
trong ving dong bao dan toc thiéu sd trén dia ban tinh Son la
giai doan I (2015-2020)”

Nghi quyét s6 09-NQ/TU ngay 21/01/2021 cta Ban chap hanh
Pang bo tinh vé phat rién ngudén nhan lyc tinh Son La nim
2021-2025 va dinh huéng dén nam 2030.

Nghi quyét s6 04/2021/NQ-HPND ngay 11/8/2021 cua Hoi
déng Nhan dan tinh quy dinh mot sé chinh sach hd tro trong
phong, chdng dich Covid-19 trén dia ban tinh Son La.

Nghi quyét s6 22-NQ/TU ngay 06/6/2022 ctia Ban Thuong vu
Tinh ty Xay dung ndng thon mdi tinh Son La giai doan 2021 -
2025, dinh hudng dén nam 2030

K¢é hoach s6 196-KH/TU ngay 22/12/2023 ciia Ban Thuong vu
Tinh uy thyc hién Nghi quyét sb 42-NQ/TW ngay 24/11/2023
ctia Ban Chap hanh Trung wvong Dang khoa XIII vé tiép tuc doi
m&i, nang cao chat lugng chinh sach xa hoi, dap Gng yéu cau
su nghiép xdy dung va bao vé To6 qubc trong giai doan méi.
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Nghi quyet so0: 102/2024/NQ-HPND ngay 30/12/2024 cia Hoi
dong Nhan dan vé Nghi quyét Quy dmh chmh sach hd trg vé
dat dbi voi déng bao dan toc thiéu sb sinh sbéng trén dia ban
tinh Son La.

Két luan s6 02-KL/TU ngay 20/5/2016 ciia Ban Thuong vu
Tinh uy vé viéc tiép tuc thuc hién Nghi quyét s6 06-NQ/TU vé
phat trién ngudn nhan lyc tinh Dién Bién dén nam 2020

Nghi quyét s6 14/NQ/TU ngay 16/3/2018 vé chuong trinh
hanh dong thuc hién Nghi quyét s6 20-NQ/TW, ngay
25/10/2017 ctia Ban Chéap hanh Trung wong Pang, khoa XII vé
tang cuong cong tdc bao v€, cham so6c va nang cao suc khoe
nhan dan trong tinh hinh mai.

Nghi quyét so 18-NQ/TU, ngay 17/10/2018 vé chuong trinh
hanh dong thuc hién Nghi quyét s6 28-NQ/TW, ngay
23/5/2018 cua Ban Chap hanh TW, khoa XII vé cai cach chinh
séch bao hiem xa hoi

Ké hoach s6 87-KH/TU, ngay 04/10/2019 trién khai thyc hién
chi truong hd tro 1am nha cho hd nghéo huyén Mudng Nhé,
tinh Pién Bién

Nghi quyét sé 17- NQ/TU ngay 10/12/2021 cia Tinh uy vé
Ngh1 quyet vé phat trlen kinh té - x3 hoi ving dong bao dan toc
thiéu s6 va mién nui, gan véi thuc hién muc tidu giam nghéo

bén virng va an sinh xa hdi tinh DPién Bién giai doan 2021 -
2025, dinh hudng dén nam 2030

Nghi quyét 10-NQ/TU ngay 29 thang 7 nim 2021 cua Ban
Chép hanh Pang bo tinh vé phat trién nguoén nhan lyc tinh
Pién Bién dén nam 2025, dinh hudéng dén nim 2030

Ké hoach s6 141-KH/TU, ngay 12/4/2024 ciia Ban Thuong vu
Tinh uy Pién Bién thuc hién Nghi quyét s6 42-NQ/TW, ngay
24/11/2023 ctia Ban Chap hanh Trung wong Pang khoa XIII vé
tiép tuc d6i méi, nang cao chit luong chinh sach xa hoi, dap
mg yéu cau sy nghiép xdy dung va bao vé T qudc trong giai
doan moi

Nghi quyét s6 30/NQ-HPND ngay 24/10/2016 cia HDND tinh
vé viéc thong qua Dé an phat trién ngudn nhan lyc tinh Dién
Bién dén ndm 2020.

K¢é hoach s6 S6:1569 /KH-UBND ngay 23/10/2023 cia UBND
Trién khai thuc hién Chi thi s6 21-CT/TW ngay 04/5/2023 cua
Ban Bi thu vé tiép tuc d6i méi, phat trién va nang cao chat
luong gido duc nghé nghiép dén nam 2030, tim nhin dén nim
2045
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Quye¢t dinh s6 18/2023/QD -UBND ngay 29/9/2023 cua Uy ban
nhan dan tinh vé viéc Quy dinh danh muc nghé va mirc chi phi
dao tao, mirc hd tro chi phi ddo tao trinh d6 so cap, dao tao
dudi 03 thang trén dia ban tinh Dién Bién.

10

11

12

13

Lai
Chau

Nghi quyét so 02-NQ/TU ngay 28/6/2016 vé giam nghéo bén
virng trén dia ban tinh Lai Chau giai doan 2016-2020

Quyét dinh so6 150- QD/TU ngay 20/6/2016 cua Ban Chap
hanh Pang bo tinh vé Pé an “Nang cao chat luong gido duc
vung ddc bi¢t kh6 khan giai doan 2016-2020”

Quyét dinh so6 153- QD/TU ngay 20/6/2016 cua Ban Chap
hanh bang b tinh vé D& 4n “Nang cao chat hoat dong y té cap
co s0, giai doan 2016-2020”

Nghi quyét s6 30/2016/NQ/HDND, ngay 28/7/2016 vé
Chuong trinh giam nghéo bén viing tinh lai chau giai doan
2016-2020

Nghi quyet so O4-NQ/TU ngay 10/8/2026 vé ong dinh va phat
trién kinh té - xa hoi ving tai dinh cu cac cong trinh thuy dién
qudc gia trén dja ban tinh g1a1 doan 2016-2020

Chuong trinh hanh dong s6 30-Ctr/TU ngay 28/1/2019 cua Ban
chap hanh Dang bo tinh lai chau thyc hién Nghi quyét sb 28-
NQ/TW ngay 23/5/2018 ctua Ban Chap hanh Trung vong Dang
khoa XII “Vé cai cach chinh sach bao hiém xi hoi”

Chu:ong trinh hanh dong s6 29-Ctr/TU ngay 02/3/2023 cua
Tinh uy Lai Chau vé ting cuong cuong su lanh dao cua Dang
dbi voi cong tac dua nguoi lao dong Viét Nam di 1am viéc &
nudc ngoai trong tinh hinh méi1

Chuong trinh s0 53-Ctr/Tu vé Chuong trinh Hanh dong thuc
hién Nghi quyét s6 42-NQ/TW, ngay 24/11/2023 cua Ban
Chap hanh Trung wong Dang khoa XIII vé tlep tuc d01 moi,
nang cao chat luong chinh sach xa hoi, dap ung yeu cau sy
nghiép xiy dung va bao vé T6 qudc trong giai doan méi

Chuong trinh hanh d¢ s6 34-Ctr/Tu v€ thuc hién Chi thi s6 37-
CT/TW cua Ban Bi thu (khoa XII) vé ting cuorng su lanh dao,
chi dao xay dung quan hé lao dong hai hoa, 6n dinh, tién bod
trong tinh hinh méi

Nghi quyét s6 72/2016/NQ-HDND quy dinh chinh sach ho trg
hoc nghé néi tra ddi véi hoc sinh, sinh vién trén dja ban tinh

Lai Chau khong duoc hudng chinh sich noi tri theo Quyét
dinh 53/QD-TTg ngay 20/10/2015

Quyeét dinh 393/Qb-UBND ngay 07/4/2016 cua Uy ban nhan
dan tinh vé ké hoac dao tao nghé cho lao dong noéng thon trén
dia ban tinh Lai Chau giai doan 2016-2020

Quyét dinh 78/QD-UBND ngay 20/1/2016 va Quyét dinh
968/QD-UBND ngay 05/8/2016 cua Uy ban nhan dan tinh vé
phé duyét ké hoach dao tao nghé cho lao dong nong thon

Quyét dinh s6 168/QD-UBND ngay 07/2/2022 cua UBND tinh
Lai Chau vé thanh 1ap Ban Chi dao cac chuong trinh muc tiéu
qudc gia giai doan 2021-2025 tinh Lai Chau
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PHU LUC 2
CHU PE TUAN LE QUOC GIA AN TOAN VE SINH LAO PONG -
PHONG CHONG CHAY NO TU NAM 2012- 2025

Ném 2012: chii dé “Xay dung vin hoa phong ngira tai nan lao dong, bénh
nghé nghiép 1a trach nhiém va quyén loi ctia doanh nghiép va ngudi lao dong”.

Nam 2013: véi cha @& “Tang cudng vian hoa An toan lao dong va cac bién
phap phong ngira tai nan lao dong, bénh nghé nghiép, chay no tai noi lam viéc”.

Ném 2014: chii @& “Suy nghi va hanh dong vi myc tiéu khéng tai nan lao
dong, bénh nghé nghiép, chy no tai noi lam viéc”

Néam 2015: chii d@é “Mdi doanh nghiép, ngudi lao dong chii dong céc bién
phap phong ngira tai nan lao dong, bénh nghé nghiép va chay nd dé bao vé chinh
minh, doanh nghi¢p va xa hoi”.

Ném 2016: cha & “Doanh nghiép va ngudi lao dong tich cuc cha dong thuc
hién cac quyén va trach nhi¢m cuia minh theo Luat An toan, v¢€ sinh lao dong”

Nam 2017: chu & “Thic ddy cong tic huin luyén an toan, vé sinh lao
dong dé phong ngira cac tai nan lao dong va bénh nghé nghiép”

Nam 2018: chii dé “Cha dong phong ngira va kiém soat cac yéu té nguy
hiém, c6 hai tai noi 1am viéc dé han ché tai nan lao dong, bénh nghé nghiép
trong xay dung”.

Nam 2019: chi dé “Tang cuong danh gia, quan 1y cac nguy co rui ro vé
an toan, v¢ sinh lao dong noi lam vi¢c”

Nam 2020: chi @& “Pay manh cai thién diéu kién lao dong va kiém soat
cac nguy co rui ro vé An toan vé sinh lao dong tai noi lam viéc”

Ndam 2021: chu dé “Tang cudng danh gia, kiém soat cac nguy co rii ro vé
an toan, v€ sinh lao dong va su tham gia cta an toan, v¢ sinh vién”

Nam 2022: chu @& “Ting cudng cac bién phap giam thiéu ri ro vé an
toan, v¢ sinh lao dong, cai thién diéu kién lao dong tai noi lam viéc, thich rng an
toan, linh hoat va kiém soat hiéu quad dich bénh COVID-19”.

Nam 2023: chi dé “Tang cuong xay dung quy trinh, bién phap 1am viéc
an toan va cai thién diéu kién lao dong, giam cing thang tai noi lam viéc”

Nam 2024 chii d@é “Tang cudng dam béo an toan, vé sinh lao dong tai noi
1am viéc va trong chudi cung tmg”.

Néam 2025: chu & “Tang cuong danh gia, nhan dién nguy co, rui ro va chi
dong trién khai cc bién phép bao dam an toan, v¢€ sinh lao dong tai noi lam vi¢c”.
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PHU LUC 3
BANG SO LIEU KHAO SAT

Biang 3.1: Hé s6 bat binh dang trong phan phéi thu nhap (hé sé6 GINI) phan theo dia

phwong va nam

Dia phwong| 2018 | 2019|2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024
Dién Bién 0,47 046 (045| 050 | 043 | 0,43 | 0,43
Lai Chéu 043 |043 046 050 ( 043 | 0,43 | 0,43

Son La 0,44 1045047 | 047 | 042 | 042 | 0,41

Nguon: Tong Cuc thong ké [117]

Béang 3.2: Thu nhip binh quian mot lao dong dang lam viéc phin theo dia phuong

chia theo Tinh/Thanh pho va Nim (Pon vi tinh: Nghin dong)

Dia phwong | 2018 2019 2020 2021 2022 2023 | So bd 2024
Dién Bién |(2.207,49(2.479,33(2.477,23|2.847,60 | 2.901,22|3.050,30| 3.083,78
Lai Chau |2.190,75|2.422,91|2.500,37 | 3.825,67 | 3.449,04 | 3.606,08 | 3.039,52
Son La 2.355,86 | 2.661,91 | 2.729,60 | 3.222,14 ( 3.719,16 | 3.725,28 | 4.065,99

Nguon: Tong Cuc thong ké [112]

Bang 3.3: Ty I¢ ho dung dién sinh hoat phin theo dia phuwong chia theo Dia

phuong va Nam (Pon vi tinh: %)

Dia phuwong 2012 | 2014 | 2016 | 2018 | 2020 2022 2024
Dién Bién 75,5 84,5 80,5 94,0 88,7 100,0 100,0
Lai Chau 55,8 72,6 89,1 89,8 97,3 100,0 97,3

Son La 73,8 90,2 88,0 93,6 98,7 98,4 99,7

Nguon: Tong Cuc thong ké [115]
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Bang 3.4: Ty 1¢ ngudi tham gia bio hiém xa hoi phan theo dia phwong va nim
(Pon vi: ty 1€ %)

Dia phwong 2015 | 2020 @ 2021 | 2022 2023

Dién Bién 115 | 140 | 17,55 15,7 15,3
Lai Chéu 126 | 123 | 235 17,7 17,0
Son La 8,5 111 171 14,8 14,6

Nguon: Tong Cuc thong ké [118]

Bang 3.5: Ty 1¢ ngudi tham gia bio hiém that nghiép phén theo dia phwong va nim
(Pon vi tinh: %)

Dia phuong 2015 = 2020 2021 @ 2022 | 2023

Dién Bién 8,8 8,4 9,8 91 9,3
Lai Chau 10,1 8,1 13,9 112 | 11,2
Son La 6,7 6,5 8,9 8,3 8,3

Nguon: Tong Cuc thong ké [113]

Bang 3.6: s0 lwong hd nghéo theo chuin tiép cin da chiéu giai doan 2012-2020;
va s0 lwong h nghéo theo chuin nghéo da chiéu giai doan 2022-2025

Pia phwong | Ty 1é hd nghéo theo chuan | Ty 1é ho nghéo theo chuin
tiép cin da chiéu giai doan | ngheo da chiéu Giai doan
2012-2020 2021-2024
2012 2020 2021 2024
Son La 32,00 30,53 28,6 14,5
Lai Chau 43,50 30,83 27,9 21,8
Di¢n Bién 42,30 36,74 34,5 23,2

Nguon: Tong Cuc thong ké [110] [111111]
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Bang 3.7: Ty 1¢ ngudi dan tham gia bao hiém y té phan theo dia phwong va nim
(Pon vi tinh: %)

Dia
phwong | 2015 2016 2017 2018 | 2019 @ 2020 2021 2022 2023

bién Bién 948 968 975 97,7 | 971 | 97,0 956 @ 950 958
Lai Chau | 92,9 | 933 93,7 950 944 947 938 89,7 92,0

Son La 923 945 959 96,2 948 942 904 @ 90,8 @ 92,7
Nguon: Tong Cuc thong ké [114114]

Bang 3.8: S6 16p hoc pho thong tai thoi diém 30/9 phéan theo dia phwong nim
va loai 16p (Pon vi tinh: 16p)

2012 2015 2020 2024
Pia Trung Trung Trung Trung
phlr;)’n g Trung hoec | Trung hoec | Trung hoc | Trung hoc
hoc co phf; hoc co phf; hoc co phé hoc co phé
g thong i thong i thong i thong
Dién

Bién | 1.283,00 487,00 1.319,00 505,00  1.399,00 524,00 1.501,00 545,00

Lai
Chau | 1.023,00 220,00 1.039,00 274,00 1.118,00 294,00 1.152,00 298,00

Son La  2.613,00 680,00 2.504,00 695,00 2.566,00 856,00 2.774,00 858,00
Nguon: Tong Cuc thong ké [125]
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Bang 3.9: Chénh 1éch thu nhap binh quin du ngudi mdt thang giira nhém thu nhap

cao nhit so v6i nhém thu nhép thap nhit ¢ cic tinh TAy Bic (Pon vi: SO 1in)

Nhém thu nhap cao nhit so véi nhém thu nhap thip

Pia phuong nhat (LAn)
2012 2016 2020 So b0 2024
Trung binh ca nuéc 9,40 9,80 8,07 7,42
Dién Bién 6,90 7,20 8,94 8,02
Lai Chau 7,10 7,40 8,90 8,24
Son La 7,00 7,30 10,61 8,90

Nguon: Tong Cuc thong ké [116]

Bang 3.10: Ty 1€ lao dong c6 viéc lam phi chinh thirc phan theo dia phwong
chia theo Tinh/Thanh pho va Niam
Pia phwong | 2018 @ 2019 | 2020 &= 2021 | 2022 @ 2023 | So b 2024
Dién Bién 86,41 | 86,13 | 87,12 | 85,40 | 85,66 @ 86,68 89,14
Lai Chau 88,15 | 88,65 | 89,94 | 79,06 | 8253 | 84,41 87,49

Son La 87,13 | 91,12 | 89,00 | 85,66 | 83,66 | 85,62 85,11

Nguon: Tong Cuc thong ké [123]
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Bang 3.11: Tinh hinh tai nan lao ddng tai cic dia phwong bao gdm khu vue cé

quan hé lao dong va khu vue nguwoi lao déng 1am viéc khong theo hop dong lao

dong giai doan 2020-2024 (don vi tinh: nguwoi)

J ‘. S6 vu £ ‘. S6 nguoi
Nam | Dia phuong S6 vu So.ngum chét 50 ng:ro’l bi thuwong
bi nan .. chét .
nguoi nang
Son La 4 4 4 4 0
2020 Dién Bién 62 65 11 13 19
Lai Chau 27 29 27 29 0
Son La 9 9 7 7 2
2021 Dién Bién 46 49 9 10 7
Lai Chau 10 11 10 11 0
Son La 3 3 3 3 0
2022 Pién Bién 78 82 4 4 40
Lai Chau 4 5 4 5 0
Son La 3 4 0 2 2
2023 Dién Bién 16 16 6 6 7
Lai Chau 3 3 3 3 0
Son La 2 2 1 1 1
2024 Dién Bién 15 16 10 10 6
Lai Chau 7 10 6 8 2

Nguon: Bé Lao dong - Thwong binh va Xa héi [11][12][14] [15]

Biéu 3.12: Ty 1¢ lao ddng tir 15 tudi tré 1én di qua dao tao phén theo dia

phuong Nam (Pon vi tinh: %)

Dia phuong 2012 | 2015 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | So bo 2024
CANUGC 16,70 | 20,40 | 24,05 | 26,13 | 26,44 | 27,18 28,43
Dién Bién 17,20 | 21,00 | 16,20 | 18,78 | 18,05 | 18,20 18,40
Lai Chau 11,50 | 11,50 | 12,53 | 25,61 | 23,84 | 23,80 23,80
Son La 12,10 | 12,50 | 13,10 | 16,78 | 18,51 | 18,95 19,20

Nguon: Tong Cuc théng ké [119]
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Bang 3.13: Ty 1 din s6 tir 15 tudi tré 1én biét chir phan theo dia phwong va
nam (Pon vi tinh: %)

Dia phuong 2012 2015 2020 2023 So b 2024
Pién Bién 7080 = 7510 | 7558 | 78,78 79,66
Lai Chau 6580 = 5920 @ 6552 | 70,85 73,71

Son La 7490 | 77,70 | 80,67 | 81,18 84,18

Nguoén: Tong Cuc thong ké [120]

Bang 3.14: Ty 1¢ lao dong trong cac doanh nghiép dang hoat ddng c6 két qua
san xuat kinh doanh tai thoi diém 31/12 hang nim phan theo dia phwong so véi
tong s6 ngwoi lao dong trong do tudi lao dong

Dia
phuong

Dién Bién

Lai Chau

Son La

Noi dung
Téng s6 nguoi trong do
tudi LD (nguon)

S6 LD trong cac doanh
nghiép(nguoi)

Ty 1& (%)

Tél}g s6 ngudi trong do
tudi LD(nghin nguoi)

S6 LD trong cac doanh
nghié€p(nguoi)

Ty 1& (%)

Tong s6 nguoi trong do
tudi LD(nguoi)

S6 LD trong cic doanh
nghiép(nguoi)

Ty 1& (%)

2015 2020 2021 2022 | 2023

320.900 | 353.090 ' 301.000 330.750 339.540

38.356 | 30.047  29.694 26.757 |26.197
12,0 8,5 9,9 8,1 7,7

247.600 | 284.140 167.500 208.900 218.230

14856 | 9.175 | 10.168 9.948 '10.468
6,0 3,2 6,1 4,8 4,8

729.100 | 770.540  555.300 601.900 610.430

29.867 | 19.924 19.665 19.593 19.581

4,1 2,6 3,5 3,3 3,2

Nguon: Tong cuc Thong ké [121] [122]
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Béang 4.1: So lao dfng c6 viéc lam va co' cau lao dong cé viéc lam trong nén

kinh té phan theo nganh kinh té

. So b0
Nganh Phan t5 2012 | 2015 | 2020 | 2023 ¢
2024
. Tong so
Cong nghiép che . ... | 7156,8 | 8457,5 | 11302,25 | 11956,69 | 12223,25
. N (Nghin nguoi)
biéen, ché tao ,
Co cau (%) 13,8 15,9 21,08 23,31 23,57
Téng 5O
Dich vu luu tra . .| 2120,4 | 2461,6 | 2737,77 | 2926,26 | 3123,62
LT (Nghin nguoi)
va an uong .
Co cau (%) 4,1 4,6 511 571 6,02
Téng 5O
Gido duc . ... | 1762,4 | 1863,6 | 2007,19 | 1976,11 | 2019,66
o (Nghin nguoi)
va dao tao -
Co cau (%) 3,4 3,5 3,74 3,85 3,89
Téng 50
Hoat dong dich . . 729,9 870,4 | 1020,28 | 1169,91 | 1212,06
o (Nghin nguoi)
vu khace ,
Co cau (%) 15 1,6 1,9 2,28 2,34
Téng 5O
. .. 292 230,5 174 170,54 179,14
Khai khoang (Nghin nguoi)
Co cau (%) 0,6 0,4 0,32 0,33 0,35
Téng 5O
Nghé thuat, vui . . 254,8 279,8 262,3 291,84 296,36
oo .. | (Nghin nguoi)
choi va giai tri 7
Co cau (%) 0,5 0,5 0,49 0,57 0,57
N6 hiép, T3 4
ong nEniep ONESO | o4560,4 | 23135,7 | 17724,55 | 13815,44 | 13671,04
1Am nghiép va (Nghin nguoi)
thiy san Co cau (%) 47,5 43,6 33,06 26,94 26,36
Téng 5O
. .. | 1499,7 | 1646,9 | 1967,66 | 2021,63 | 2103,96
Van tai, kho bai | (Nghin nguoi)
Co cau (%) 2,9 3,1 3,67 3,94 4,06
Téng sO
A . ... | 3303,7 | 3283,4 | 469536 | 4744,78 | 4634,63
Xay dung (Nghin nguoi)
Co cau (%) 6,4 6,2 8,76 9,25 8,94
Y té va hoat Tong sO
. .. 479,9 543,8 604,43 625,28 644,18
dong trg giap (Nghin nguoi)
xa hoi Co cau (%) 0,9 1 1,13 1,22 1,24

Nguon: Tong Cuc thong ké [126]
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PHU LUC 4
PHIEU KHAO SAT XA HQI HQC

(Méu phiéu 01- ditng cho ngwoi sir dung lao dong, qudn ly don vi)

Kinh thua Anh/chi!

Nhiam cung cép luan ctr khoa hoc cho viéc thyc hién hi€u qua chinh sach xa
hoi d6i voi nguoi lao dong & cac tinh TAy Béc hién nay, NCS Nguyén Thi Luyén da
nghién ciru dé tai “Thure hién chinh sach xa hgi theo tw twéng Hd Chi Minh ddi
v6i nguoi lao ddng & cac tinh Tay Bic hién nay”. Vi vy, xin giri dén cac anh/chi,
phiéu trung cau y kién.

Rit mong nhan dugc su cong tac cua Anh/chi!

Tran trong cam on!

|. Thong tin chung

Cau 1. Pon vi ciia anh/chi thudc kiéu to chirc Kinh té nao duéi day?
[ Doanh nghiép Nha nudc
[J] Doanh nghiép tu nhan
[ ] Hop tac xa
[J Kinh té ho gia dinh
[J Khac
Céu 2. Linh vie kinh té don vi a/chi dang tham gia hoat dong?
[] Cong nghiép
[] Dich vu
[J] Nong nghiép
[] Xay dung
[] Khac
Cau 3. Quy mo lao dong ctia don vi
[J Dudi 50 nguoi
[J Tt 50-100 nguoi
[J Trén 100 nguoi
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I1. Noi dung cu thé

Cau 4. Anh/chi danh gia mirc dd quan trong ciia chinh sich xi hdi nhwr thé nao?

[J Rét quan trong

[] Quan trong

[ 1 Khong quan trong
Céu 5. Anh/chi c6 biét cac ndi dung cia chinh sich x hdi khong?

[JCo

[1 Khong
Ciu 6. Anh/chi tiép cin tong tin vé chinh sich xi hdi qua kénh théng tin nao?
(c6 thé chon nhiéu dap an)

[J Co quan quan ly nha nudc

[1 Hiép hoi doanh nghiép

[] Bao, dai, mang xa hoi

[ Hoi thao, tap huin

O Ty tim hiéu
Céu 7. Pon vi anh/chi c6 tham gia déng diy di cac loai bao hiém cho ngwoi lao
dong khong?

[J C6, day du

[] C6, nhung chua du

[] Khong thyc hién
Cau 8. Cic chinh siach hd trg ngudi lao dong dang ap dung tai don vi ciia
anh/chi (c6 thé chon nhiéu dap an)

[ Tro cap nha &, di lai

[ HO tro an ca

(] Ho trg cham séc strc khoe

[J Cung cép do bao ho lao dong

[J Khong c6 chinh sach gi
Cau 9. Pon vi anh/chi ¢é cung cap trang thiét bi bao ho cho ngudi lao dong khong?

[J C6, day du

[] Co, nhung chua du

[] Khong thuc hién
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Cau 10. Pon vi anh/chi c6 t6 chirc huin luyén an toan lao dong dinh ky khong?
[J C6 thuc hién
[] Khong
Cau 11. Pon vi anh/chi c6 tb chirc dio tao, boi dudng nghé cho nguoi lao dong khong?
[1 C6 (thuc hién dao tao ndi bo)
[1 C6 (hop tac véi co so dao tao)
(1 Khong thyuc hién
Cau 12. Mirc d9 hd trg ciia don vi anh/ chi danh cho ngudi lao dong hoc tip
ning cao tay nghé?
(] HO tro toan bo chi phi
[J Hd trg mot phan chi phi
[J Khong c6 hd trg
Céu 13. Hang nim don vi anh/chi t6 chirc bao nhiéu dot bdi dudng ning cao
ky nang, chuyén mon cho nguoi lao dong ?
[J Khong t6 chic
U] Duéi 3 dot/nam
L] Twr 4 dot/nam tré 1én
Ciu 14. Thoi gian cic 16p bdi dudng thuong dién ra trong bao nhiéu lau?
(] Du6i 1 tuan
[ Tir 2 tuan dén dudi 3 thang
[ Tir trén 3 thang dén dudi 6 thang
[ Tir 6 thang dén du6i 1 ndm
(] Trén 1 nam
Cau 15. Theo anh/ chi d4u 12 nguyén nhan din dén viéc thuc hién chinh sach
x4 hi ddi véi nguoi lao ddng chua hiéu qua? (cé thé chon nhiéu dap an)
[ Pon vi st dung lao dong thiéu ngudn e tai chinh
[ Théng tin truyén thong chua da dang
[J Trinh d6 nhan thirc cia NLD
[J Pon vi chua thay lgi ich rd rang

[ Trinh do cua can b dia phwong con han ché
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Ciau 16. Theo anh/chi gidi phap nao gitip don vi thuc hién chinh sich xa hi doi
v6i nguoi lao dong hiéu qua hon? (c6 thé chon nhiéu dap an)

- Can c6 nhitng hd tro tir nha nude

[J Rét quan trong [] Quan trong [1 Khong quan trong
- Nha nude can ¢b co ché khen thudng don vi thuc hién tdt

[J Rét quan trong [] Quan trong [1 Khong quan trong
- Stra d6i, bo sung qui dinh phap luat vé CSXH

[J Rét quan trong (] Quan trong [1 Khong quan trong
- Tang cudng tuyén truyén phd bién CSXH

[J Rét quan trong [J Quan trong [] Khong quan trong
- Nang cao nhan thtrc va trach nhiém cua lanh dao quan 1y

[J Rét quan trong [J Quan trong [] Khong quan trong
- B6 tri nguén luc tai chinh cua don vi cho thuc hién CSXH

[J Rét quan trong [J Quan trong [J] Khong quan trong

Xin cam on anh/chi da tham gia khdo sat!
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PHU LUC 5
PHIEU KHAO SAT XA HQI HQC
(Méu phiéu 02- ding cho ngwoi lao dong)
Kinh thwa Anh/chi!

Nham cung cép luan ctr khoa hoc cho viéc thuc hién hi€u qua chinh sach xa
hoi d6i voi nguoi lao dong & cac tinh Tay Bic hién nay, NCS Nguyén Thi Luyén da
nghién ctru dé tai “Thwe hién chinh sich xi hdi theo tw twéng H6 Chi Minh ddi
v6i nguoi lao ddng & cac tinh Tay Bic hién nay”. Vi vy, xin giri dén cac anh/chi,
phiéu trung cau ¥ kién.

Rét mong nhan dugc su cong tac cua Anh/chi!

Tran trong cam on!

|. Anh/chi vui long cho biét mét s6 thong tin c4 nhin
Cau 1. Gidi tinh
[] Nam [] N
Cau 2. Tudi

[015-25tdi [ 26- 35 tudi (136 - 45 tudi (1 46 - 62 tudi

Cau 3. Dan tgc

[ Muong [J Kinh
[1 Thai [] Mong
[ Khac [ Dao

Céu 4. Trinh d6 hoc van
[ Tiéu hoc
[] Trung hoc co s¢
[J Trung hoc phd thong
Cau 5. Trinh d§ chuyén mon
[] Chua qua dao tao
[J Trung cap
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[J Cao déng
[] Pai hoc
[] Sau Dai hoc
Cau 6. Linh vuc lam viéc ciia anh/chi
[INong nghi¢p [] Congnghiép [ Dichvu [ Xaydung [ Khac
Cau 7. Pon vi ciia anh/chi thudc kiéu té chirc kinh té nao dwdi diy?
[] Doanh nghiép Nha nudc
[] Doanh nghiép tu nhan
(1 Hop tac xa
[ Kinh té ho gia dinh
[] Khac
Cau 8. Anh/chi tham gia lao dong theo hinh thirc nao duwéi day?
[J Hop dong dai han [ Hop ddng ngin han [] Thoi vu
Cau 9. Thu nhép trung binh m¢t thang cia anh/chi
L] Dudi 5 triéu ] Tu 6-10 triéu ] Tw 10-20 triéu [ Trén 20 triéu

I1. Ndi dung cu thé

Céu 10. Theo anh/chi chinh sich xi hdi c6 vai tro nhu thé nao dén doi séng
nguoi lao dong?

[J Rét quan trong [J Quan trong [J Khong quan trong
Céu 11. Theo anh/chi mirc @ hiéu biét ciia ngudi lao dong vé cac chinh sach xi
hi hién nay nhu thé nao?

[J Rat t6t [J Kha tot L] Trung binh L] Kém [J Khong biét
Céu 12. Anh/chij ¢6 nhin thirc diy di vé cac quyén loi va nghia vu ciia minh
trong thuc hién cac chinh sach xa h¢i khong?

[JCo [J Mot phan [J Khong
Cau 13. O thoi diém hién tai, anh/chi quan tAm t6i chinh sach nao duéi day nhat?

[] Lao dong - Viéc lam [J Cham soc strc khoe [J Gido duc - Pao tao
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Ciu 14. Anh/chi tim kiém dwoc viéc 1am thong qua chii thé nao?

[ Tir chinh quyén dia phuwong [J Tir don vi san xuét [ Tu tim kiém
Ciu 15. Anh/chi danh gia diu kién lam viéc hién tai thé nao?
O Tét [J Kha tbt [ Trung binh ] Kém
Céu 16. Anh/chi dwoc hwéng cic ché dd nao sau diy (Cé thé tich vao nhiéu
dap an)?

[0 Luong thudng day du

[J Bao hiém x3 hoi

(] Nghi phép co luvong

[J HY tro an trua, di lai

[ Khéng co6 phuc lgi
Céu 17. Anh/chi c6 tham gia bao hiém y té khong?
[J C6 (doanh nghiép dong) L] Co (ty dong) L] Khong
Cau 18. Khi sir dung bao hiém y té, anh/chi danh gia chét lwong dich vu thé nao?

O Tét [ Binh thuong [J Kém
Cau 19. Anh/chi c6 dwgc kham sirc khée dinh ky tai noi lam viéc khong?

LI Co [] Khong
Céu 20. Khi thwe hién cong viéc, anh/chi ¢é6 thwdong xuyén mic dé bao hd lao
dong va thue hién cac bién phap an toan lao dong khong?
[J Thuong xuyén L] Thinh thoang [] Khong
Céu 21. Cac chwong trinh bdi dwdng, tip huin anh/chi tham gia do chi thé
nao cung cap?

(1 Nha nudc

[0 Céc doan thé chinh tri

L1 Bon vi sir dung lao dong

[J Khéng t6 chirc
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Cau 22. Anh/chi thwong tiép cin thong tin vé chinh sich x3 hdi qua kénh nao?
(C6 thé chon nhiéu dap an)

[J Bao chi

(] Mang xa hoi

[0 Tuyén truyén & dia phuong

[J Doanh nghiép pho bién

(] Ban bé/nguoi than
Ciu 23. Theo anh/chi, diu 13 nguyén nhan chinh khién viéc thuc hién chinh
sach xi hoi dat hiéu chwa qua cao? (Cé thé chon nhiéu dap 4n)

] Thiéu thong tin

[ Chinh sach chua sat thuc té

[0 Tha tuc giai quyét chinh sach rudm ra

O Pon vi chua thue hién hét trach nhiém

[J Thiéu giam sat

[ Trinh d§ cua can bd dia phuong con han ché
Ciu 24. Theo Anh/chi giai phap nao d6i véi cic co quan nha nwéc sé mang lai
hi¢u qua trong viéc thwc hién CSXH d6i véi nguoi lao dong? (Cé thé chon
nhiéu dap an)
- Ban hanh méi, hoan thién cic co ché, chinh sich cé lién quan téi nguoi lao dong
[J Rét quan trong [J Quan trong [J Khong quan trong
- Hb tro tai chinh ctia Nha nuéc
[J Rét quan trong [] Quan trong [] Khong quan trong
- Cac co quan Nha nuéc té chire chwong trinh dao tao, boi dudng
[J Rét quan trong [] Quan trong [1 Khong quan trong
- To chirc cac chwong trinh thanh tra, kiém tra, giam sat viéc thuc hién CSXH

[J Rét quan trong [J Quan trong [J Khong quan trong
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Céu 25. Theo Anh/chi giai phap nao d6i véi cac don vi sir dung lao dong sé
mang lai hiéu qua viéc thwe hién CSXH? (C6 thé chon nhiéu dap an)

- Pon vi hé trg tai chinh thye hi¢n an toan lao dong

[J Rét quan trong [1 Quan trong [1 Khong quan trong
- Pon vi chii déng thwe hién mé cic chwong trinh dao tao, bdi dudng

[J Rét quan trong [1 Quan trong [1 Khong quan trong
- Pon vi td chirc cac hoat ddng kiém tra sirc khoe d6i véi nguwoi lao dong

[J Rét quan trong [1 Quan trong [1 Khong quan trong
Céu 26. Theo Anh/chi giai phap nao d6i véi ngudi lao dong sé mang lai hiéu
qua viéc thure hién CSXH? (C6 thé chon nhiéu dap 4n)

- Ngudi lao dong chi dong tim hiéu cac vin ban ciia Pang va Nha nuéc

[J R4t quan trong [J Quan trong [J] Khong quan trong
- Kip thoi dé nghi 1én cip cé thim quyén nhiing sai pham ciia chii sir dung lao dong
[J Rét quan trong [] Quan trong [] Khong quan trong
- Ngudi lao dong chii dong tim kiém cac chwong trinh hoc tip

[J Rét quan trong [] Quan trong [] Khong quan trong
- Nguwoi lao dong chi dong thuc hién cic bién phap bao dim sirc khée va an
toan lao dong

[J Rét quan trong [] Quan trong L] Khong quan trong
- Ngudi lao dong tw nguyén, chit dong tham gia cac td chirc chinh tri - xa hoi
tai don vi

[J Rét quan trong [J Quan trong [J Khong quan trong

Xin cam on anh/chi da tham gia khao sat!
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PHU LUC 6
TONG HOP KET QUA PIEU TRA KHAO SAT
(Méu phiéu 01- ditng cho chii sit dung lao dpng, qudn Iy don vi)

- Thoi gian khao sat: nam 2025

- Dia diém: 3 tinh Son La, Lai Chau, Dién Bién

- Tong s6 ciu héi: 17 cau

- P6i twong khao sat: Chu sir dung lao dong, quan 1y don vi

- S6 phiéu phat ra: 108 phiéu

- S0 phiéu thu vé: 108 phiéu

- Phwong phap: Phiéu diéu tra dugc thuc hién qua tmg dung Google
Forms va tong hop bang Excel.

I. THONG TIN CHUNG VE POI TUQNG KHAO SAT

Céu 1. Pon vi ciia anh/chi thudc Kiéu t6 chirc kinh té nao dwéi day?

STT Kiéu t chirc kinh té S6 phiéu Ty 18 %
1 Doanh nghiép Nha nudc 58 53,7
2 Doanh nghiép tu nhan 17 15,8
3 Hop tac xa 9 8,3
4 | Kinh té ho gia dinh 12 11,1
5 | Khac 12 11,1

Céu 2. Linh vire kinh té don vi anh/chi dang tham gia hoat dong?

STT Linh vue S6 phiéu Ty 18 %
1 Cong nghiép 12 11,1
2 Dich vu 52 48,1
3 Nong nghiép 18 16,7
4 Xay dung 9 8,3
5 Khac 17 15,7
Tong 108 100
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Cau 3. Quy mo lao dong cia don vi

STT Quy mo lao dong S6 phiéu Ty 1€ %
1 Duéi 50 nguoi 57 52,8
2 Tu 50-100 nguoi 20 18,5
3 Trén 100 nguoi 31 28,7
Tong 108 100

II. TONG HQP NOI DUNG KHAO SAT CU THE

Cau 4. Anh/chi danh gia mirc d quan trgng cia chinh sach xa hoi

STT Mirc d§ quan trong cuia CSXH S6 phiéu Ty 1€ %
1 Rat quan trong 68 63
2 Quan trong 34 31,5
3 Khong quan trong 6 9,5
Tong 108 100
Céu 5. Anh/chi c6 biét cac ndi dung ciia chinh sach xa hdi khong?
STT Panh gia S6 phiéu Ty 18 %
1 Co 77 71,3
2 Khong 31 28,7
Tong 108 100

Céu 6. Anh/chi tiép cin thong tin vé chinh sach xi hdi qua kénh théng tin

nao? (co6 thé chon nhiéu dap an)

STT Cich tiép can théng tin S6 phiéu Ty 18 %
1 Co quan quan ly nha nuéc 57 52,8
2 Hiép hoi doanh nghiép 42 38,9
3 Bao, dai, mang xa hoi 80 74,1
4 | Hoi thao, tap huan 34 31,5
5 | Tu tim hiéu 43 39,8
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Cau 7. Pon vi anh/chi cé tham gia déng day dii cac loai bao hiém cho nguoi lao

dong khong?
STT Pong cac loai bao hiém S6 phiéu Ty 18 %
1 | Co,daydu 76 70,4
2 Co, nhung chua du 25 23,1
3 Khoéng thyc hién 7 6,5
Tong 108 100

Cau 8. Cac chinh siach hd trg ngudi lao dong dang ap dung tai don vi ciia

anh/chi (c6 thé chon nhiéu dap an)

STT Hb trg ngwoi lao dong S6 phiéu Ty 18 %
1 | Tro cap di lai 32 29,6
2 HO tro in ca 67 62
3 Ho trg cham soc stc khoe 69 63,9
4 Cung cap bao ho lao dong 62 57,4
5 Khong cé 21 21

Céu 9. Pon vi anh/chi ¢é cung cip trang thiét bi bao hd cho ngwoi lao dong lao

dong khong?
STT Cung cap trang thiét bi bao ho S6 phiéu Ty 1€ %
1 | Co,daydun 63 58,3
2 Co, nhung chua du 18 16,7
3 Khong thuc hién 27 25
Tong 108 100

Céu 10. Pon vi anh/chi ¢6 t6 chirc huin luyén an toan lao dong dinh ky khong?

STT | T6 chirc huin luin an toan lao dong | S6 phiéu Ty 1€ %
1 Co 78 72,2
2 Khong 30 27,8
Tong 108 100
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khong?
STT Cich tiép cin thong tin S6 phiéu Ty 1& %
1 Cé (thuc hién dao tao noi bo) 45 41,7
2 Co (hop tac voi co sd dao tao) 36 33,3
3 Khong thuc hién 27 25
Tong 108 100

Cau 12. Mirc dd hd tro ciia don vi anh/chi danh cho nguéi lao dong hoc tap

ning cao tay nghé?

STT Cich tiép can thong tin S6 phiéu Ty 18 %
1 Ho tro toan bo chi phi 53 49,1
2 | HO trog mot phan chi phi 32 29,6
3 | Khong c6 ho tro 23 21,3
Tong 108 100

Ciu 13. Hang nim don vi anh/chi t6 chitc bao nhiéu dot bdi dudng ning cao

ky ning, chuyén mon cho nguoi lao dong?

STT Thoi gian cac 16p boi dudng S6 phiéu Ty 18 %
1 | Khéng to chirc 16 15,1
2 | Duéi 3 dot/nam 36 33
3 | Tu4dottrolén 56 51,9
Tong 108 100

Céu 14. Thoi gian cac 16p bdi dudng thwong dién gia trong bao nhiéu lau?

STT Thai gian cac 16p boi duéng S6 phiéu Ty 18 %
1 | Duéi I tuan 70 68
2 | Tir 2 tuan dén dudi 3 thang 17 16,5
3 | Tu trén 3 thang dén duéi 6 thang 8 7.8
4 | Tur 6 thang dén dudi 1 nam 6 4,9
5 Trén 1 nam 3 29
Tong 108 100
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Ciau 15. Theo anh/ chi dau 12 nguyén nhan din dén viéc thue hién chinh sach

x4 hoi ddi véi nguoi lao dong chwra hiéu qua? (c6 thé chon nhiéu dap 4n)

STT Nguyén nhan S6 phiéu Ty 1€ %
1 | Pon vi sit dung lao dong thiéu nguon luc tai chinh 63 58,3%
2 | Théong tin truyén thong chua da dang 61 56,5 %
3 | Trinh do nhan thirc cua ngudi lao dong 68 63 %
4 | bon vi chua nhan théiy lgi ich rd rang tir cac chinh 57 52,8 %

sach
5 | Trinh d§ cén by dia phuong khi trién khai chinh 61 56,%
sach con han ché
Tong 108 100

Ciu 16. Theo anh/chi giai phap nao gitip don vi thue hién chinh sach xa hi ddi

v6i ngudi lao dong hiéu qua hon? (c6 thé chon nhiéu dap 4n)

Mirc d§ danh gia

Rit quan Khong quan

STT Giai phap trong Quan trong trong

S6 | Tylé | Sé Ty 18 S6 Ty 18
phieu | % phieu % phieu %

1 | Cancohd tro tr NN 83 76,9 24 22,0 1 1,1
Nh;‘l nudc can cO co
2 | ché khen thuéng donvi | 71 65,7 34 31,5 3 2,8

thuc hién tdt

Stra d6i, bo sung qui
3 |dinh phap ludt veé| 81 75 23 21,3 4 3,7
CSXH

Tang cuong tuyén

truyén phd bién CSXH 70 64.8 33 306 S 4,6

Nang cao nhan thirc va
5 |trach nhiém cua lanh| 75 69,4 29 26,9 4 3,7
dao quan ly

B6 tri ngudn luc tai
6 |chinh cua don vi cho| 68 63 36 33,3 4 3,7
thuc hién CSXH
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PHU LUC 7

TONG HOQP KET QUA TONG HQP PIEU TRA KHAO SAT

(Méu phiéu 02- ding cho ngwoi lao dong)

- Thoi gian khao sat: nam 2025
- Pia diém: 3 tinh Son La, Lai Chau, Dién Bién

- Tong s0 cau héi: 17 cau

- P6i twong khio sat: Nguoi lao dong

- S6 phiéu phat ra: 304 phiéu
- S6 phiéu thu vé: 304 phiéu
- Phwong phap: Phiéu diéu tra dugc thuc hién qua tng dung Google

Forms va tong hop bang Excel.
I. THONG TIN CHUNG VE POI TUQNG KHAO SAT
Cau 1. Giéi tinh

STT Giéi tinh S6 phiéu Ty 1§ %
1 | Nam 164 53,9
2 | Ni 140 46,1

Tong 304 100
Ciu 2. Tudi
STT Tubi S6 phiéu Ty 18 %
1 | 15-25 tudi 15 4,9
2 | 26-35 tudi 80 26,3
3 | 36-45 tudi 171 56,3
4 | 46-62 tudi 37 12,2
5 | 36-45 tudi 1 0,3
Tong 304 100
Cau 3. Dan toc
STT| Déntdc S6 phiéu Ty 18 %
1 | Muong 50 16,4
2 | Kinh 88 29
4 | Thai 71 23,4
5 | Mong 20 6,6
6 | Dao 25 8,2
7 | Khac 50 16,4
Tong 304 100




Cau 4. Trinh d9 hoc véan
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STT Trinh d hoc van S6 phiéu Ty 18 %
1 | Tiéu hoc 3 1
2 Trung hoc co s¢ 39 12,8
3 | Trung hoc phd thong 262 86,1
Tong 304 100
Cau 5. Trinh d¢ chuyén mon
STT Trinh d9 chuyén mén S6 phiéu Ty 18 %
1 Chua qua dao tao 18 5,9
2 Trung cip S7 18,8
3 | Caodang 41 13,5
4 bai hoc 128 42,1
5 Sau dai hoc 60 19,7
Tong 304 100
Cau 6. Linh vuc lam viéc cua anh/chi
STT Kiéu t chirc kinh té S6 phiéu Ty 18 %
1 | Nong nghiép 130 42,8
2 | Cong nghiép 71 23,4
4 | Dichvu 64 21,1
5 | Xay dung 21 6,9
6 | Khéc 18 59
Tong 304 100

Céu 7. Pon vi ciia anh/chi thudc kiéu t6 chirc Kinh té nao dwéi day?

STT Kiéu t6 chirc kinh té S6 phiéu Ty 18 %
1 | Doanh nghiép Nha nudc 78 25,7
2 | Doanh nghi¢p tu nhan 83 27,3
4 | Hop tac xa 21 6,9
5 | Kinh té ho gia dinh 32 10,5
6 | Khac 90 29,6
Tong 304 100
Cau 8. Anh/chi tham gia lao dong theo hinh thirc nao dwéi day?
STT Hinh thirc lao dong S6 phiéu Ty 18 %
1 | Hop dong dai han 161 53
2 | Hop dong ngan han 53 17,4
4 | Thoivu 90 29,6
Tong 304 100
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Cau 9. Thu nhip trung binh mgt thang cta anh/chi

STT Thu nhip mjt thang S6 phiéu Ty 18 %
1 | Duéi 5 triéu 11 3,6
2 | Tu6-10triéu 170 55,9
3 | Tir 10- 20 triéu 99 32,6
4 | Trén 20 triéu 24 7,9
Tong 304 100

II. KET QUA KHAO SAT NHUNG NOI DUNG CU THE

Cau 10. Theo anh/chi chinh siach xi hdi cé vai tré nhw thé nao dén doi song

nguoi lao dong?

STT Vai tro ciia chinh sach xa hoi S6 phiéu Ty 1 %
1 Rat quan trong 209 68,8
2 Quan trong 90 29,6
3 Khong quan trong 5 1,6
Tong 304 100

Céu 11. Mirc d hiéu biét ciia anh/chi vé cac chinh siach xa hoi d6i véi nguoi

lao dong hién nay nhw thé nao?

STT | Mikc d) hiéu biét vé cac CSXH ddi | SO phiéu Ty 18 %
vé&i nguoi lao dong

1 |Rattot 55 18,1
2 | Khatot 133 43,8
3 Trung binh 99 32,6
4 |Kém 12 3,9
5 | Khong biét 5 1,6

Tong 304 100

Céu 12. Anh/chi ¢é nhin thirc diy di vé cac quyén loi va nghia vu ciia minh

trong thuc hién cac chinh sach xa h¢i khong?

STT | Nhén thirc vé quyén loi va nghia vu | S6 phiéu Ty 18 %
trong thuc hién cac CSXH
1 |Co 189 62,2
2 | Mot phan 105 34,5
3 Khoéng 10 3,3
Tong 304 100
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Cau 13. O thoi diém hién tai, anh/chi quan tim téi chinh sich nio duwéi

diy nhat?
STT | Mikc dd quan tAm téi cac chinh sich | So phiéu Ty 18 %
1 Lao dong - Viéc lam 163 53,6
2 Cham soc suc khoe 84 27,6
3 Giao duc - Pao tao 57 18,8
Tong 304 100
Céu 14. Anh/chij tim kiém dwec viéc 1am théng qua chi thé nao?
STT | Tim kiém c0ng viéc qua chua thé ndo | SO phiéu Ty 1€ %
1 Chinh quyén dia phuong 45 14,8
2 | Don vi sn xuat 112 36,8
3 Ty tim kiém 147 48,4
Tong 304 100
Céu 15. Anh/chi danh gia diéu kién 1am viéc hién tai thé nao?
STT _Panh gia ve diéu ki¢n lam viéc S6 phiéu Ty 18 %
1 Tot 87 28,6
2 | Khatot 148 48,7
3 Trung binh 63 20,7
4 Kém 6 2
Tong 304 100

Céu 16. Anh/chi dwoc hwéng cac ché dd nao sau diy (C6 thé tich vao nhiéu dap

an)?
STT | Céc ché @9 dwoc hwong ciia nguoi lao ddng | SO phiéu Ty 1€ %
1 | Luong thuong day du 243 79,9
2 | Bao hiém xa héi 236 77,6
4 | Nghi phép c6 luong 71 56,3
5 | HO tro an trua, di lai 123 40,5
6 | Khong duoc ho trg 34 11,2
Céu 17. Anh/chi c6 tham gia bao hiém y té khong?
STT | Danh gia vé mirc d tham gia bao | SO phiéu Ty 18 %
hiém y té
1 C6 (Doanh nghiép dong) 227 74,7
2 Co (Tyu dong) 70 23
3 Khong 7 2,3
Tong 304 100
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Cau 18. Khi sir dung bao hiém y té, anh/chi danh gia chat lwong dich vu thé nao?

STT | Panh gia vé chit hrong dich vu khi | S6 phiéu Ty 1& %
sir dung bao hiém y té
1 | Tét 132 43,4
2 | Binh thuong 155 51
3 | Kém 17 5,6
Tong 304 100

Cau 19. Anh/chi c6 dugc kham sirc khée dinh ky tai noi lam viéc khong?

STT | Kham sirc khée dinh ky tai noi lam viéc | S6 phiéu Ty 1§ %
1 |Co 194 63,8
2 | Khong 110 36,2
Tong 304 100

Cau 20. Khi thwe hién cong viéc, anh/chi ¢é thudong xuyén mic dé bao hd lao

dong va thue hién cac bién phap an toan lao dong khong?

STT | Panh gia mirc d§ mic dd bao hd lao dong | So phiéu Ty 18 %
va cac bién phap an toan lao dong
1 Thuong xuyén 187 61,5
2 Thinh thoang 73 24
3 Khong 44 14,5
Tong 304 100

Cau 21. Cac chuwong trinh bdi duéng, tip huin anh/chi tham gia do chii thé nao cung

cap?
STT Chii thé S6 phiéu Ty 18 %
1 | Nha nuéc 94 30,9
2 | Cac doan thé chinh tri 39 12,8
3 | PBon vi st dung lao dong 161 53
5 | Khong to chirc 10 3,3
Tong 304 100
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Céu 22. Anh/chi thwong tiép cin thong tin vé chinh sach xa hdi qua kénh nao?

(C6 thé chon nhiéu dap an)

STT | Tiép cin thong tin vé chinh sach xa hgi | So6 phiéu Ty 1€ %
1 Béo chi 175 57,6
2 Mang xa hoi 248 81,6
3 Tuyén truyén & dia phuong 140 46,1
4 | Doanh nghiép pho bién 164 53,9
5 Ban be/ngudi than 133 43,8
Céu 23. Theo anh/chi, ddu 13 nguyén nhan chinh khién viéc thwe hién chinh

sach xi hoi dat hiéu chwa qua cao? (Cé thé chon nhiéu dap 4n)

STT Nguyén nhin S6 phiéu Ty 18 %
1 | Thiéu thong tin 172 56,6
2 | Chinh sach chua sat thyc 169 55,6
3 | Thu tuc giai quyét chinh sach ruom ra 203 66,8
4 | Thiéu giam sat cua co quan Nha nuéc 108 35,5
5 an}nh nghiép chua thuc hién hét trach 79 26
nhiém
6 | Trinh do cua can bg dia phuong con han ché 135 444

Céu 24. Theo Anh/chi giai phap nao ddi v0i cac co quan nha nuwéc sé mang lai
hiéu qua trong viéc thuc hién CSXH doi véi nguoi lao dong? (Co thé chon
nhieu dap an)

Mirc do danh gia

Rat quan Khong quan
STT Giai phap trong Quan trong trong
So | Tylé So Ty 1€ So Ty 1€
phicu | % phicu % phieu %
Ban hanh m('yi’, hoan
g | thién cdc co ché, chinh | o)) 1 904 | g7 | 286 | 3 1.0
sach c6 lién quan toi
nguoi lao dong
2 | Lo to Whchinh @l 47, | 572 | 120 | 395 | 10 | 33
Cac co quan Nha nudce
3 |t0 chuc chwong trinh | 165 | 54,3 118 38,8 21 6,9
dao tao, b6i dudng
T6 chirc cac chuong
4 |tinh thanh tra, kiém [ g9 | 619 | 104 | 342 | 12 3,9
tra, gidm sat viéc thuc
hién CSXH
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Céu 25. Theo Anh/chi gidi phap nao ddi véi cac don vi sit dung lao dong sé

mang lai hi¢u qua viéc thure hi¢gn CSXH? (Cé thé chon nhiéu dap 4n)

Mikc d§ danh gia
Rat quan Khong quan
STT Giai phap trong Quan trong trong
S6 | Tylé | Sé Ty 18 S6 Ty 18
phidu| % phiéu % phiéu %
Pon vi hd tro tai chinh
1 |thuc hién an toan lao| 198 | 65,2 98 32,2 8 2.6
dong
Pon vi chu dong thuc
2 |hién mé cac chuong | 165 | 54,3 128 42,1 11 3,6
trinh ddo tao bdi dudng
Pon vi to chue cac
g |hoatdongkiemtrasc| o5 | 579 | 197 | 385 | 11 | 36
khée do1 véi nguoi lao
dong

Céu 26. Theo Anh/chi giai phap nao d6i véi ngudi lao dong sé mang lai hiéu
qua viéc thue hién CSXH? (Cé thé chon nhiéu dap 4n)

Mirc d§ danh gia
Rit quan Khong quan
STT Giai phap trong Quan trong trong
So | Tyle| So |Tylé | So |Tylé
phieu | % | phieu| % |phieu| %

Nguoi lao dong chu dong

1 |tim hi€u cdc van ban cua| 171 | 56,3 | 123 | 40,5 10 3,2
Dang va Nha nudce
Kip thoi d€ nghi 1én cap co

2 | tham quyén nhitng sai pham | 172 | 56,6 | 122 | 40,1 10 3,2
cua chu str dung lao dong
Nguoi lao dong chu dong tim

3 kiém céc chuong trinh hoe tap 144 | 47,4 | 147 | 48,3 13 4,3
Nguoi lao dong chu dong

g | thue hién cdc bién phdp bao | 20 | 5a5 | 194 | 375 | 12 | 39
dam stc khoe va an toan lao
dong
Nguoi lao dong tu nguyén,
chii dong tham gia cac to

> chtrc chinh tri - xa hdi tai don 151 1496 | 138 | 454 18 59
vi




